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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES 

 
 
 
El presente Informe de Auditoria al Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo de la Provincia de 
Santiago del Estero, realizada entre los días 22 al 26 de Julio de 2019 contiene relevamientos, 
evaluaciones y comentarios sobre la gestión institucional, las acciones desarrolladas y la 
utilización de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI- y otros recursos nacionales, 
durante el Ejercicio 2018, que reflejan el estado de situación del Organismo Provincial – I.P.V.U.- al 
31 de Diciembre del año 2018. 
 
La Comisión estuvo integrada por la Contadora Susana Pérez, el Arquitecto Federico Pomares y la 
Mgter. Arq. Estela Princic, pertenecientes a la Secretaría de Vivienda, del Ministerio del Interior, 
Obras Públicas y Vivienda. 
 
En el desarrollo del Informe se ha tenido en cuenta: 
 

 El Informe correspondiente a la Auditoría realizada al Organismo entre los días 10 al 14 de 
Septiembre de 2018 con relación al Ejercicio 2017 elaborado por la Secretaría de 
Vivienda, dependiente del Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda, así como los 
Informes trimestrales de avances físico - financieros de las obras remitidos por el 
Organismo Provincial, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 2.483/93 para 
los cuatro trimestres del ejercicio 2018. 
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1. SITUACION INSTITUCIONAL 
 

1.1. Marco Normativo del    Organismo 
 
Durante el ejercicio 2018 el Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo – I.P.V.U. - de la Provincia de 
Santiago del Estero, continuó operando formalmente como Organismo del Gobierno Provincial 
como entidad autárquica de derecho público con capacidad para actuar privada y públicamente,  de 
acuerdo a las atribuciones conferidas por la Ley Provincial de su creación Nº 3.600 de fecha 25/01/71 
y normas complementarias, habiendo adherido, mediante la promulgación de la Ley Provincial Nº 
6.255 de fecha 25/09/95, a la Ley Nacional Nº 24.464 de creación del Sistema Federal de la Vivienda. 
 
Cabe señalar que el Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo – I.P.V.U. -, a partir del Decreto 
Acuerdo N° 1960 de fecha 28 de diciembre de 2006, se dispuso su dependencia del Ministerio de Obras 
y Servicios Públicos de la Provincia. 
 
Durante el año 2018 el I.P.V.U. mantuvo vigente la Estructura Orgánica Funcional que fuera 
informada en Auditorías de años anteriores, siendo las misiones y funciones del Organismo 
reguladas por la Resolución Nº 2.245/98 y su normativa complementaria. 
 
 

1.2 Autoridades del organismo a la fecha del informe. 
 
Funcionarios al 31 de Diciembre de 2018. La estructura funcional jerárquica del Instituto se encontraba 
conformada por un Presidente, catorce Secretarías Técnicas y tres Unidades Operativas, las que se 
encontraban a cargo de los siguientes funcionarios: 
 
 

 
ESTRUCTURA FUNCIONAL 

 
AUTORIDADES 

Presidente Interventor I.P.V.U. 
C.P.N. Eduardo Augusto Du Bois Goitia –  
Decreto Nº 40/2017 

Secretario Técnico I.P.V.U. a/cargo Arq. Alejandro Copello 

Asesoría Legal de la Presidencia 
Dra. Dora A. Martínez –  
Resolución Nº 00387/2009 

S.T. Control de Gestión 
Lic. Tomás Eugenio Lucio Ábalos – Resolución Nº 
000359/2017 

S.T. Arquitectura y Tecnología  Arq. Carlos César García 

S.T. Construcciones Arq. Juan Pablo Risso Patron 

S.T. Planeamiento y Desarrollo 
Arq. Patricia Legname –  
Resolución Nº 000951/2005 

S.T. Contable Financiera 
C.P.N. Andrea Gisbert – Resolución Nº 
000356/2017 
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Coordinador General I.P.V.U. Ing. Héctor Ugozzoli 

S.T. Despacho y Administración Sr. Jorge G. Auat – Resolución Nº 001861/2014 

S.T. Relaciones Públicas e Institucionales Sra. Sara N. Ayuch – Resolución Nº 002813/2011 

S.T. Social Dr. Juan J. Barnes – Resolución Nº 003436/2011 

S.T. Resgistro y Recupero Habitacional 
Sr. Miguel Marcoux –  
Resolución Serie “C” Nº 0841/2012 

S.T. de Infraestructura 
Ing. Oscar A. González –  
Resolución Nº 0027098/2011 

S.T. Planes de Emergencia M.M.O. Omar Rivas – Resolución Nº 1833/2003 

S.T. Prog. Nacionales Especiales de 
Ordenamiento y Desarrollo – Programas 
Específicos 

Arq. Luis Enrique Rodríguez 

S.T. Supervisión de Obra Vacante 

Unidad Operativa de Asuntos Jurídicos Dr. Joaquín Roger – Resolución Nº 005298/2011 

Unidad Operativa de Personal 
Sr. Federico Szelske – Resolución Nº 
004324/2015 

 
 
 

1.3 Planta de Personal. 
 
Al 31/12/18, la dotación total del personal del I.P.V.U., así como la distribución de cargos por 
dependencia y agrupamiento, se consigna en la Planilla Nº 1, que se adjunta como Anexo al presente 
Informe. 
 
La misma consta de 739 agentes, de los cuales 573 agentes (77,537%) pertenecen a la planta 
permanente, 166 agentes (22,462%) desempeñan sus funciones como personal contratado 
FO.NA.VI. y no hay agentes en Planta Transitoria. 
 
Del total de agentes, el 24,627% pertenece al plantel profesional y técnico, el 38,700% lo 
constituye personal administrativo y de servicio y el 36,671% restante, designado como 
"Auxiliares", conforma la planta de personal correspondiente al Plan Provincial de Esfuerzo Propio y 
Ayuda Mutua (PPEPAM), financiado a través de recursos provenientes de Rentas Generales de la 
Provincia, para colaborar con Defensa Civil en los Planes de Emergencia Habitacional (PEH) que 
encara el I.P.V.U. 
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS 
 

2.1. Operatorias FO.NA.VI. durante el Ejercicio. 
 
Durante el ejercicio 2018 el I.P.V.U. continuó con el desarrollo de las Líneas de Acción vigentes en 
Ejercicios anteriores, las que se consignan en las Planillas Nº 2 que se adjuntan y que han sido 
ampliamente detalladas en informes de Auditoría de los años precedentes: 
 
 Plan FO.PRO.VI. - Fondo Provincial de Vivienda. 

 
Durante 2018 se han iniciado viviendas correspondientes a este Plan, encontrándose pendiente de 
terminación varias obras cuyos inicios se remontan a años anteriores, habiéndose terminado 
algunas Obras y otras han sido terminadas de oficio, algunas de las cuales registraban importantes 
avances físicos y financieros desde varios Ejercicios atrás, presumiblemente terminadas por los 
municipios, por sus beneficiarios, o bien habilitadas en el estado en que se encontraban. 
 
 Construcción de Módulos Habitacionales. 

 
El I.P.V.U. financia con recursos del Recupero del Fondo Provincial de la Vivienda esta Operatoria de 
Módulos, que implican un prototipo de Solución Habitacional básica consistente en un 
dormitorio y un núcleo húmedo básico de alrededor de un total de 23 m2. 
Estas Soluciones Habitacionales surgen como consecuencia del relevamiento de asentamientos 
precarios donde existen grupos familiares con notables necesidades básicas insatisfechas - N.B.I.-. 
Estas intervenciones, ejecutadas por empresas contratadas en forma directa son subsidiadas por la 
Provincia, y se busca con ellas asegurar condiciones mínimas de seguridad, habitabilidad y dignidad 
que permitan proteger a los integrantes de las familias y sus bienes. En el Anexo Documentos del 
Informe del año 2010 se adjuntaron copias de los prototipos de vivienda utilizados para dar 
respuesta a este tipo de demanda. 
Durante 2018, se han iniciado 15 nuevos Módulos, por lo cual al 31/12/2017 se encontraban en 
ejecución 146 de estos emprendimientos. 
 
 Construcción de 2000 viviendas con Recursos Provinciales. (Ex Plurianual). 

  
Estas viviendas se iniciaron durante el Ejercicio 2010 dentro del Programa Plurianual con recursos 
provinciales hasta que se definiera el compromiso de financiarse con recursos del Fondo Fiduciario 
ANSES. 
Al no concretarse el financiamiento fiduciario la Provincia tomó la decisión de continuarlas 
financiándolas con recursos provinciales provenientes de Rentas, los que son ingresados a través 
del I.P.V.U. e integran consecuentemente el FO.PRO.VI. 
Durante 2016 se han terminado las últimas 160 viviendas pertenecientes a este Programa.  
 
 

2.2. Línea de Acción orientada a discapacidad. 
 
El I.P.V.U. no cuenta con una Línea de Acción orientada a dar respuesta en forma específica a 
familias con miembros discapacitados. No obstante, por Resolución N° 1167 del 14 de mayo de 
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2004, Titulo II Capítulo I Articulo N° 10, se dispuso que, encuadrado en el Plan Federal de 
Construcción de Viviendas Primera Etapa se contemple que, hasta un 3 % de las unidades 
habitacionales se destinen a dichas familias. 
A tal efecto y mediante la intervención de profesionales de la Secretaría Técnica de Planes de 
Emergencia se ha elaborado un proyecto de prototipo de viviendas de dos dormitorios que 
contempla adaptaciones y/o modificaciones destinadas a la atención de este tipo de demanda. 
En este prototipo, incluido en los pliegos de licitación, denominado VFD, se contemplan 
características especiales a tener en cuenta y que fueron establecidas en la Memoria Técnica 
Descriptiva, relacionadas fundamentalmente con la dimensión de los lotes y Directrices de 
Accesibilidad Física en las que se establecen normas relacionadas con las características que 
deberán contar las carpinterías, revoques, solados, umbrales, dimensiones de baños y 
circulaciones para permitir el acceso y desplazamiento de silla de ruedas. 
Dichos prototipos son ejecutados en las esquinas de las manzanas debido a una mayor 
dimensión de estas viviendas. 
 
Asimismo, la incorporación de estas tipologías para familias con miembro discapacitado se ha 
mantenido en el Programa Federal Plurianual para un 5% de las unidades de cada conjunto, 
con un prototipo denominado Tipología VF2D en el cual se tiene como referencia las 
Directrices de Accesibilidad Física para Viviendas de Interés Social de la SSDUyV y la 
información de la Secretaría Técnica de Construcciones sobre posibles mejoras que se puedan 
incorporar a las mismas. En el Anexo Documentos del informe del año 2012 se adjuntan copias 
de los prototipos de vivienda utilizados para dar respuesta a este tipo de demanda, 
pudiéndose observar que actualmente se cumple con los porcentajes establecidos en el 
Convenio Marco. 
 
 

2.3. Programas Federales durante el ejercicio. 
 
Durante el ejercicio auditado el I.P.V.U. ha continuado con el desarrollo de las obras 
encuadradas dentro de los Programas Federales vigentes en el ejercicio anterior, habiéndose 
iniciado en 2018 viviendas correspondientes al Programas Techo Digno con Empresas por un 
total de 900 unidades. 
 
La descripción pormenorizada de este Programa se encuentra detallada en las Planillas Nº 2 
obrantes en los anexos que acompañan el presente informe. 
 
 Programa Federal de Emergencia Habitacional por Cooperativas. 

 
El Programa tiene por objeto solucionar la Emergencia Habitacional y Ocupacional, 
implementando planes de vivienda por intermedio de Cooperativas de Trabajo, integradas por 
beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. 
Con el fin diligenciar el Programa se cuenta con la intervención de organismos 
gubernamentales y no gubernamentales tales como: 

 Secretaría de Vivienda y Hábitat: responsable de la aprobación de los 
proyectos y de la remisión de los fondos. 

 IPVDU: es la Unidad Ejecutora. 
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 IPACYM: tiene a su cargo la formación de las Cooperativas. 
 Municipio y/o Comunas Rurales: son los responsables operativos del Programa. 
 Cooperativas: tienen a su cargo la ejecución de las obras. 

 
Por otra parte y dentro de este Programa, se ha dado inicio a varios Centros de Integración 
Comunitaria localizados en diferentes municipios de la provincia por convenios entre Nación y 
Municipios. 
 
 Programa Federal de Solidaridad Habitacional. Subprograma de Viviendas Rurales. 

 
El Convenio Marco con Nación fue firmado el 6 de julio del 2005. Este Subprograma está 
destinado a la población residente en zonas rurales que habitan viviendas rancho. 
 
 Programa Federal Plurianual de Construcción de Viviendas. 

 
Mediante el Convenio Marco, suscripto con fecha 11 de Agosto de 2005, se otorgó a la 
Provincia para ser incluidas dentro de este Programa un total 10.000 unidades. 
 

• Subprograma Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano – Obras de 
nexo de Infraestructura y Complementarias. 

 
A través de este Subprograma correspondiente al Programa Federal de Construcción de 
Viviendas la Nación financia la ejecución de aquellas obras de nexo de infraestructura y/o 
complementarias necesarias e imprescindibles para la habilitación de los conjuntos de vivienda 
en ejecución y/o a realizarse, las que por su envergadura y costo no puedan ser afrontadas por 
los organismos ejecutores de las mismas. Así mismo se ha observado que en este Programa se 
han incluido además las obras de infraestructura correspondientes al Programa Federal 
Plurianual de Construcción de Viviendas. 
  



 
 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018 
Provincia de Santiago del Estero 

 8 

 
 

3. ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 
 

3.1. Programa FO.NA.VI. 
 

3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante el 2017 y 2018, según 
Operatorias 

 

ORIGEN DE LOS 

FONDOS 

 
OPERATORIAS 

2017 2018 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

 
 
 
FO.PRO.VI. 

FO.PRO.VI 2198 --- 885 --- 

FO.PRO.VI. – Subprograma 
Viviendas Rurales Provinciales 

--- --- 7 --- 

PRO.SO.SA --- --- --- --- 

PRO.VI.SO --- --- --- --- 

Módulos Habitacionales --- 15 --- 122 

Constr. 2000 viviendas (Ex 
P.F. Plurianual). 

--- --- --- 
--- 

TOTALES 2198 15 892 122 

     Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 

 
3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante el 2017 y 2018, según 

Operatorias 
 

ORIGEN DE LOS 

FONDOS 

 
OPERATORIAS 

2017 2018 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

 
 
 
 
FO.PRO.VI. 

FO.PRO.VI. 675* --- 1634 --- 

FO.PRO.VI. – Subprograma 
Viviendas Rurales 
Provinciales** 

65*** --- 6 --- 

PRO.VI.PO. --- --- --- --- 

PRO.SO.SA. --- --- --- --- 

PRO.VI.SO. --- --- --- --- 

Módulos Habitacionales --- --- --- 34 

Constr. 2000 viviendas (Ex 
P. F. Plurianual). 

--- --- 
--- --- 

TOTALES 740 --- 1640 34 

*El Grupo de 675 Viviendas Terminadas en el Ejercicio 2017 comprende: 325 Viviendas Terminadas para el 
presente Ejercicio del Plan/Ley FO.PRO.VI. y las restantes 350 Viviendas se consideran Terminadas desde 
los años 2012 y 2013, según Planilla 3.V.T., además, para el I.P.V.U., las mismas son: “Viviendas Habilitadas 
sin cierre físico ni financiero”. Estas 350 Viviendas provienen de un Proyecto de 1000 Viviendas en la Capital 
de la Provincia del año 2012 pertenecientes al mismo Plan.  El I.P.V.U. presenta Documentación Respaldatoria. 
Ver Anexos Planillas 3.V.E. y 3.V.T. 
**FO.PRO.VI. – Subprograma Viviendas Rurales Provinciales: Ex Programa Federal Plurianual – Subprograma 
de Viviendas Rurales 2º Etapa. 
***En el Ejercicio 2017, se encontraban en condición de Terminadas 65 Viviendas. Éste constituye el 



 
 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018 
Provincia de Santiago del Estero 

 9 

 
 

resultado de la suma de 58 viviendas contenidas en el Programa Provincial Viviendas Rurales Interior y 
7 viviendas más. En cuanto a las 58 viviendas, las mismas forman parte de un Grupo de Viviendas Rurales 
cuyos Proyectos han sido rescindidos. En tanto que, las 7 viviendas mencionadas han sido Terminadas, ellas 
pertenecían a un Grupo de 175 Viviendas Rurales – Lic. Pública Nº 95/13, en la Localidad de Aguirre -. El 
I.P.V.U. presentó Documentación Respaldatoria. Ver Anexos. 2017 Planillas 3.V.E. y 3.V.T. 
Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 

 
El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, así como las 

rescindidas pero habilitadas en ese estado, correspondientes a las distintas operatorias 

durante el ejercicio 2018, montos contractuales y plazos de ejecución, se consignan en las 

Planillas 3.V.T. que se adjuntan como Anexos al presente Informe. 

 

 

3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/17 y al 31/12/18, según 

Operatorias. 

 

ORIGEN DE LOS 

FONDOS 

 
OPERATORIAS 

2017 2018 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

 
 
 
 
FO.PRO.VI. 

FO.PRO.VI 2815 --- 2066 --- 

FO.PRO.VI. – Subprograma 
Viviendas Rurales 
Provinciales** 

67*** --- 68 --- 

PRO.VI.PO --- --- --- --- 

PRO.SO.SA --- --- --- --- 

PRO.VI.SO --- --- --- --- 

Módulos Habitacionales --- 146 --- 88 

Constr. 2000 viviendas (Ex 
P.F. Plurianual). 

--- --- 
--- --- 

TOTALES 2882 146 2134 88 

     ** FO.PRO.VI. – Subprograma Viviendas Rurales Provinciales: Ex Programa Federal Plurianual – Subprograma   
     de Viviendas Rurales 2º Etapa. 
     ***En el presente Ejercicio 2017, se encuentran En Ejecución 67 Viviendas. Éste constituye el resultado de la 
     suma de 55 viviendas contenidas en el Programa Provincial Viviendas Rurales Interior y 12 viviendas más. 
     Éstas últimas mencionadas provienen de un paquete de 45 Viviendas pertenecientes al Programa Federal  
     Plurianual –  Subprograma de Viviendas Rurales 2º Etapa, y han sido incorporadas por Decreto Provincial al  
     Plan FO.PRO.VI. – Subprograma Viviendas Rurales Interior Provinciales. En cuanto a las 33 viviendas restantes  
     continúan perteneciendo al Programa Federal Plurianual – Subprograma de Viviendas Rurales 2º Etapa. 
     El I.P.V.U. presenta Documentación Respaldatoria. Ver Anexos Planillas 3.V.E., 3.V.T. y 3.V.E.P.F.,  
     respectivamente. 
     Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018  
 

El detalle de la información suministrada por el I.P.V.U. sobre las obras en ejecución y 

paralizadas y/o rescindidas al 31/12/18, se consigna en Planillas 3.V.E. que se adjuntan como 

Anexos al presente Informe. 
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3.1.4. Créditos individuales y/o mancomunados iniciados y terminados durante el año 

2017 y 2018 y en ejecución al 31/12/17 y al 31/12/18 según las distintas modalidades. 

 
El I.P.V.U. no ejecuta viviendas ni soluciones habitacionales por medio de esta operatoria. 

Según lo informado oportunamente se encontraría en estudio la instrumentación 

correspondiente y se otorgarían los primeros créditos, en la ciudad Capital de la Provincia, 

debido a que en dicha localidad se concentra la mayoría de la demanda inscripta. 

 
 
 

3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante 2017 y 2018 y en ejecución al 31/12/17 y 31/12/18. 

 

Origen de los 
Recursos 

Tipo de Obra 
2017 2018 

Inic. Term. Ejec. Inic. Term. Ejec. 

FO.NA.VI. Infraestructura y Nexos 18 8 28 25 16 37 

TOTALES 18 8 28 25 16 37 

          Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 

 
El detalle de las obras de Nexo y/o Infraestructura iniciadas durante 2018 y en ejecución al 31/12/18 se 

consigna en las Planillas N° 3.I.T. y N° 3.I.E. que se adjuntan como Anexos al presente Informe. 

 
 

3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante el 2017 y 2018 y en ejecución 

al 31/12/17 y 31/12/18. 

 

Origen de los 

Recursos 
Tipo de Obra 

2017 2018 

Inic. Term. Ejec. Inic. Term. Ejec. 

FONAVI Equipamiento --- --- 2 1 2 1 

TOTALES --- --- 2 1 2 1 

          Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 

 
El detalle de las obras de Equipamiento en ejecución al 31/12/18 se consigna en la Planillas N° 
3.E.T. y 3.E.E. que se adjunta como Anexo al presente Informe. 
 
 

3.1.7. Costos finales y superficies promedio de las Viviendas FO.NA.VI. terminadas durante el 

ejercicio 2018, según Operatoria  

 
De acuerdo a la información suministrada por el I.P.V.U., en las viviendas terminadas durante 2017 

en las que intervienen recursos del FO.NA.VI. se encuentran las que corresponden a la Operatoria 

FO.PRO.VI. con un parcial de 200 viviendas. 
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Operatoria 

2 dormitorios 

Sup. m2 Costo/$ $/m2 

PLAN/LEY FO.PRO.VI. 63,50 906933,35 14282,415 

                         Para el cálculo de este cuadro, los valores tomados corresponden  
                               a obras iniciadas en el Año 2018. 
 

3.1.8. Identificación de los proyectos FO.NA.VI. paralizados y/o rescindidos. 

En el Punto. 6 del presente Informe se da cuenta durante la inspección y de 

existir, la presencia de obras en estas condiciones. 

 

3.2. Programas Federales 

 
3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2017 y 2018, según Programa 

Federal. 

 

Programa Federal 
2017 2018 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

Emergencia Habitacional por 
Cooperativa --- --- --- --- 

Integración Sociocomunitaria, 
Mejoram. de Viviendas por 
Cooperativa 

--- 69 --- --- 

Programa Plurianual de 
Construcción de Viviendas 

---   ---    ---      --- 

P. F. Plurianual de Construcción de 
Viviendas. Rurales/Aborígenes – 2º 
Etapa  

---   ---    ---     --- 

P.F. Urbanización de Villas ---   ---    ---    --- 

P. F. Techo Digno c/Empresas -  
1.000 Viviendas 

--- ---    ---    --- 

P. F. Techo Digno c/Empresas -  
250 Viviendas 

--- ---    ---    --- 

P. F. Techo Digno c/Cooperativas -   

240 Viviendas  
--- --- Obra rescindida – 

Resolución M.O.P. N° 
1671/18 

P. F.  Techo Digno c/Empresas – 320 
Viviendas 

96 --- ---    --- 

P.F. Techo Digno c/Empresas – 225 
Viviendas  

50 --- ---    --- 

Techo Digno Interior –  

 450 Viviendas 

400 --- ---    --- 

TOTALES 546 69 --- --- 

   Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 
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El detalle de las obras de Viviendas y soluciones Habitacionales iniciadas, correspondientes a los 

distintos Programas durante el ejercicio 2018, montos contractuales y plazos de ejecución, se 

consignan en las Planillas 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexos en Planillas de Programas 

Federales. 

 

3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2017 y 2018, según 

Programas Federales. 

 

Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 

 

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, correspondientes a los 

distintos Programas durante el ejercicio 2018, montos contractuales y plazos de ejecución, se 

consignan en las Planillas 3.V.T.P.F. que se adjuntan como Anexos en Planillas de Programas 

Federales. 

 
 
 
 

Programas Federales 
2017 2018 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

Emergencia Habitacional por 
Cooperativa --- --- --- --- 

Integración Sociocomunitaria, 
Mejoram. de Viviendas por Cooperativa 

--- 56 --- 28 

Programa Plurianual de 
Constr. de Viviendas 

--- --- --- --- 

P.F. Plurianual de C. de Viviendas - 
Viviendas Rurales/Aborígenes – 2º 
Etapa 

--- --- --- --- 

P.F. Urbanización de Villas 50 --- 70 --- 

Techo Digno c/Empresas 
1.000v 

850 --- 50 --- 

Techo Digno c/Empresas 
250v 

--- --- 100 --- 

Techo Digno c/Coop. 240 viviendas --- --- Obra rescindida – 
Resolución M.O.P. N° 

1671/18 

Techo Digno c/Empr.Cap.320 viviendas 
--- --- --- --- 

Techo Digno c/Empr.Cap.225 viviendas 
--- --- 125 --- 

Techo Digno Interior 450  viviendas --- --- 40 --- 

TOTALES 900 56 385 28 



 
 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018 
Provincia de Santiago del Estero 

 13 

 
 

3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/2017 y 
31/12/2018, según Programas Federales. 

 

*Las 45 Viviendas En Ejecución del Ejercicio 2016 forman parte de un Proyecto de Construcción de un  
Grupo de 243 Viviendas Rurales, del año 2012, y pertenecen al Programa Federal Plurianual –  
 Subprograma de Viviendas Rurales 2º Etapa. Tanto en el anterior Ejercicio como en el presente Ejercicio 2018, 
quedan en este Programa Federal 33 Viviendas En Ejecución dado que las 12 restantes han sido incorporadas al 
Programa Provincial Viviendas Rurales Interior, por   Decreto Provincial al Plan/Ley FO.PRO.VI. – Subprograma 
Viviendas Rurales Interior Provinciales. 
El I.P.V.U. presenta Documentación Respaldatoria. Ver Anexos Planillas 3.V.E., 3.V.T. y 3.V.E.P.F.,  
respectivamente. 
Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 
 

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales en Ejecución al 31/12/2018 
correspondientes a los distintos Programas, montos contractuales y plazos de ejecución, se 
consignan en las Planillas 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexos en Planillas de Programas 
Federales. 
 
 
 

Programas Federales 31/12/2017 31/12/2018 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

Emergencia Habitacional por 
Cooperativa 296 --- 296 --- 

Integración Sociocomunitaria, Mejoram. 
de Viviendas por Cooperativa --- 420 --- 392 

Programa Plurianual de 
Constr. de Viviendas 

--- --- --- --- 

P.F. Plurianual de C. de Viviendas - 
Viviendas Rurales/Aborígenes. 2ª. Etapa 

 
33* 

 
--- 

 
33* 

 
--- 

P.F. Urbanización de Villas 170 --- 100 --- 

Techo Digno c/Empresas -  
1.000 Viviendas 

150 --- 100 --- 

Techo Digno c/Empresas -  
250 Viviendas 

250 --- 150 --- 

Techo Digno c/Cooperativas - 240 
Viviendas  

240 --- Obra rescindida – 
Resolución M.O.P. N° 

1671/18 

Techo Digno c/Empr.Cap.320 
v. 

320 --- 320 --- 

Techo Digno c/Empr.Cap.225 
v. 

225 --- 100 --- 

P.F. Techo Digno Interior -  

450 Viviendas   

690 --- 650 --- 

TOTALES 2374 420 1749 392 
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3.2.4. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante los años 2017 y 2018 y en ejecución al 31/12/17 y al 31/12/18 

correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano. 

 
 

Programa Federal Tipo de obra 2017 2018 

Inic. Term. Ejec. Inic. Term. Ejec. 

Mejoramiento del 

Hábitat Urbano. 

Infraestructura y Obras 

Complementarias 

 
--- 

 
1 

 
14 

 
--- 

 
2 

 
12 

Financiamiento de Obras Urbanas y 

Periurbanas 

 
--- 

 
--- 

 
--- 

 
2 

 
1 

 
1 

TOTALES --- 1 14 2 3 13 

      Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 
 

El detalle de las obras en Ejecución al 31/12/2018, montos contractuales y plazos de ejecución, se 

consignan en las Planillas 3.I.E.P.F. que se adjuntan como Anexos en Planillas de Programas 

Federales. 

 
3.2.5. Obras de Equipamiento Social iniciadas y terminadas durante 2017 y 2018 y en 

Ejecución al 31/12/17 y 31/12/18. Centros de Integración Comunitaria.  

 
 
Programa Federal Tipo de obra 2017 2018 

Inic. Term Ejec. Inic. Term Ejec. 

Emergencia 

Habitacional 

Centros de Integración 

Comunitaria 

 
--- 

 
--- 

 
2 

 
--- 

 
--- 

 
2 

     Fuente: I.P.V.U. – Secretaría Técnica de Control de Gestión – Año 2018 

 
El detalle de las obras de Equipamiento Social en ejecución al 31/12/18, correspondientes  
al P.F. de Emergencia Habitacional se consigna en las Planillas N° 3.E.T. y 3.E.E. que se  
adjunta como Anexo al presente Informe en Planillas de Programas Federales, siendo la  
información disponible la relacionada con los desembolsos percibidos por los Municipios,  
ya que se trata de obras por convenios entre éstos y la SSDUV. 
 
Según los objetivos del Programa, la Jurisdicción financia con recursos Nacionales un total de trece 

proyectos de “Centros Integradores Comunitarios”-CIC, en distintos municipios del interior de la 

provincia, con una superficie cubierta que varía de 547m2. hasta 820 m2. En estos casos a través de 

un Convenio de Pago directo entre el Municipio y la Nación. La SSDUV, es la encargada de financiar el 

costo de los materiales, la mano de obra y los gastos para la ejecución de los trabajos. Además, 

subsidia a través de las Cooperativas, equipos, herramientas, útiles y libros, siendo el IPVU quién 

otorga el apto técnico de los terrenos y del proyecto a ejecutar. El Municipio local, se ocupa de la 

apoyatura técnica y de aportar las tierras para la obra. 
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3.2.6. Costos finales y superficies promedio de las Viviendas terminadas durante el año 2018, 

según Programa Federal. 

 

Programa Federal 
2 dormitorios Fecha de 

Inicio Sup. m2 Costo $ $/m2 

P.F. Techo Digno 55,00 960058,40 17455,61 2017 

 

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, correspondientes a los 

distintos Programas durante el ejercicio 2018, montos contractuales, individuales y superficies, 

se consignan en las Planillas 3.V.T.P.F. que se adjuntan como Anexos en Planillas de Programas 

Federales. 

 
 

3.2.7. Identificación de proyectos de Programas Federales rescindidos por Resolución del 
Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo. 

 
Programa Federal Techo Digno  

Al 31 de diciembre de 2018, se hallaba en situación de rescisión la Obra correspondiente al 
Programa Federal Techo Digno – 240 Viviendas – por Resolución M.O.P. N° 1671/18. 
 
Programa Federal de Solidaridad – Viviendas Rurales- 

Al 31 de diciembre de 2018, se reitera la información sobre la rescisión de 7 proyectos por un total 

de 58 viviendas correspondientes al Programa Federal de Solidaridad – Viviendas Rurales-, 

siendo su situación la siguiente: 

 
Obra: 8 Viviendas, Ruta Provincial 89 - Dpto. Silípica - Lic.33/05 - Proy.023055 Empresa: Orlando 

Cordero Const. - Avance: 97,63% 

Resolución I.P.V.U. Nº 690/08 – Resolución M.O.P.: Nº 311/08: Rescinde contrato por culpa de 

la contratista, vencimiento del plazo contractual, paralizada desde mayo del 2007. Reactivada 

por el sistema de administración. 

 
Obra: 8 viviendas, Ruta Provincial 89-Yuchan - Dpto. J.F.Ibarra - Lic.80/05 - Proy.060054  

Empresa: Pieroni Construcciones. - Avance: 51,21% 

Res. M.O.P.: Nº 632/08: Rescinde contrato por culpa de la contratista, vencimiento del plazo 

contractual, paralizada, abandonada. Reactivada por el sistema de administración. 

 
Obra: 5 viviendas, Ruta Provincial 89 Roldan Punco - Dpto. J.F.Ibarra - Lic.82/05 - Proy.062053  

Empresa: Pieroni Construcciones. - Avance: 61,86% 

Res. IPVU Nº 1017/08 - Res. M.O.P.: Nº 1067/08: Rescinde contrato por culpa de la contratista, 

vencimiento del plazo contractual, paralizada. Conducta negligente de la contratista. Reactivada 

por el sistema de administración. 

 
Obra: 10 viviendas, Selva -Dpto. Rivadavia - Lic.13/05 - Proy.06057  

Empresa: NEDER. - Avance: 98,41% 
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Res. IPVU Nº 2063/08 - Res. M.O.P.: Nº 764/08: Rescinde contrato por culpa de la contratista, 

vencimiento del plazo contractual, paralizada. Conducta negligente de la contratista. Reactivada 

por el sistema de administración. 

 

Obra: 6 viviendas, Ruta Provincial 89 Roldán Punco - Dpto. J.F.Ibarra - Lic.81/05 - Proy.061058  

Empresa: Construcciones San Pablo.- Avance: 84,22% 

Res. IPVU Nº 4305/10: Rescinde contrato por culpa de la contratista, vencimiento del plazo 

contractual, paralizada. Conducta negligente de la contratista. Reactivada por el sistema de 

administración. 

 
Obra: 12 viviendas,  Choya - Dpto. Choya - Lic.36/05 - Proy.026058  

Empresa: Horizontes SRL.- Avance: 55,44% 

Res. IPVU Nº 557/08: Rescinde contrato por culpa de la contratista, vencimiento del plazo 

contractual, paralizada desde mayo del 2007. 

 
Obra: 9 viviendas, Capital - Dpto. Capital - Lic.22/05 - Proy.28057 

Empresa: Peman, Carlos Hugo. Avance: 91,60% 
Res. IPVU Nº 2302/08 - Res. M.O.P.: Nº 799/08: Rescinde contrato por culpa de la Contratista, 

vencimiento del plazo contractual, paralizado. Conducta negligente de la contratista. 
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4. ASPECTOS SOCIOECONÓMICOS 
 
4.1. Registro de la demanda 
 
Durante el ejercicio 2018 el Instituto continuó con el Registro Único de Demanda abierto de 
forma permanente.  Continuó vigente la Resolución N° 105/07 en lo relativo a la inscripción de 
las familias en el Registro. 
 
A principios de marzo de 2019 se comenzó a implementar la Resolución N° 1.037 que aprueba 
el instructivo correspondiente al Procedimiento para las Inscripciones, Bajas de Declaraciones 
Juradas y el cumplimiento de los Requisitos para Inscripción de Viviendas.  
 
De acuerdo a la información recibida, al 31 de diciembre de 2018, la cantidad de grupos 
familiares inscriptos en el Registro ascendía a 23.355, localizados el 58 % en la Capital y el resto 
en el interior. Asimismo, casi el 44% del total de inscriptos declara recibir ingresos inferiores a 
los $10.000, tal como se observa en el siguiente cuadro: 
 
Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

0 -5000 2912 2857 5769 24,70% 

5001-10000 2745 2047 4792 20,52% 

10001-15000 1867 1472 3339 14,30% 

15001-20000 1992 1305 3297 14,12% 

20001 y más  4031 2127 6158 26,37% 

Total 13.547 9.808 23.355 100,00% 
Fuente: Secretaría Técnica Social de Adjudicaciones I.P.V.U. 

 
4.1.1 Demanda de grupos familiares con algún miembro discapacitado. 
 
Al 31 de diciembre de 2018, la cantidad de familias del registro de demanda con algún 
miembro discapacitado según distribución de ingresos, era la siguiente: 
 
Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

0 -5000 262 364 626 30,96% 

5001-10000 251 240 491 24,28% 

10001-15000 142 131 273 13,50% 

15001-20000 141 85 226 11,18% 

20001 y más  237 169 406 20,08% 

Total 1.033 989 2.022 100,00% 
Fuente: Secretaría Técnica Social de Adjudicaciones I.P.V.U. 

 
Tal como observamos en el cuadro precedente, el 55% de estos grupos demandantes declara 
contar con ingresos inferiores a los $10.000, a su vez, constituyen el 8% de la demanda total. 
 
4.2. Proceso de selección y adjudicación 
 
Continua vigente la Resolución N° 105/07, que reglamenta el sistema de adjudicación de 
viviendas construidas por el I.P.V.U.  
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La normativa establece que la asignación de las viviendas es por sorteo y rige para todos los 
programas de viviendas financiadas total y/o parcialmente con fondos del FO.PRO.VI (fondo 
Provincial de la Vivienda) y Programas Federales de Viviendas, con excepción de aquellos que 
cuenten con reglamentación propia.  
 
Se realiza una preselección de los postulantes, en primer lugar, según la localidad en que se 
van a adjudicar las viviendas, y, en segundo lugar, según los ingresos percibidos del grupo 
familiar, teniendo en cuenta el monto de la cuota de pago estimada para el recupero de la 
vivienda.  
 
Una vez realizado el sorteo, profesionales del área social verifican domicilios y demás datos 
consignados por los pre adjudicatarios en la Declaración Jurada de inscripción. En el caso de las 
familias con integrantes discapacitados, se verifica el tipo de discapacidad según consta en el 
certificado entregado al Instituto en la inscripción. 
 
Adjudicaciones del Año 2018 
 
En el ejercicio auditado, se entregaron 411 viviendas, todas ellas ingresadas al recupero, y 288 
soluciones habitacionales; en el siguiente cuadro se presenta un detalle según documentación 
de entrega y situación de cobro: 
 
Viviendas Operatoria Techo Digno: 
 
Nº 
Ident. 
Obra** 

Departamento Localidad y/o Proyecto Cantidad de 
viviendas 

entregadas 

C/ Res. 
Adjudicación 
en Venta 

C/ otro 
Documento legal 

69/13 ROBLES BELTRAN  40 RES. 2720/18 - 

56/13 ROBLES FERNANDEZ 40 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

59/13 SAN MARTIN ATAMISQUI 40  - CONSTANCIA 
PRECARIA 

45/13 SAN MARTIN LORETO 40 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

132/13 BANDA LA BANDA 54 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

135/13 BANDA LA BANDA 37 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

136/13 BANDA LA BANDA 65 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

137/13 BANDA LA BANDA 24 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

138/13 BANDA LA BANDA 22 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

139/13 BANDA LA BANDA 24 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

140/13 BANDA LA BANDA 25 - CONSTANCIA 
PRECARIA 

Total 411  
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Soluciones Habitacionales. Programa Integración Socio comunitaria: 
 
Nº 
Identificació
n Obra 

Departamento Localidad y/o 
Proyecto 

Cantidad de 
Soluciones 
Habitacionale
s 
entregadas 

C/ otro 
Documento 
legal 

En 
recupero 

ACU 207/14 RIO HONDO VINARA 49 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 944/14 SALAVINA  VILLA SALAVINA 25 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 1989/13 MORENO LILO VIEJO 36 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 593/14 MORENO WEISBURD 28 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 591/14 MORENO OTUMPA 29 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 601/14 MORENO TINTINA 20 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 598/14 J. F. IBARRA MATARA 15 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 603/14 AVELLANEDA LUGONES  18 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 841/14 ROBLES LOS ROMANOS 27 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

ACU 1571/14 AVELLANEDA REAL SAYANA 41 Acta de 
Conformidad 

 s/d 

Total 288 
Fuente: Secretaría Técnica Social. De Adjudicaciones, de Planeamiento y Desarrollo, Unidad Operativa PFIS, I.P.V.U. 

 
4.2.1. Atención de la demanda de familias con miembros discapacitados 
 
En el año 2018 se entregaron 160 viviendas a grupos familiares con algún integrante 
discapacitado, correspondientes al Programa Federal Techo Digno. 
 
A continuación, se presenta un detalle de las viviendas entregadas a estas familias: 
 
Nº Identific. 
de Obra** 

Departamento Localidad y/o 
Proyecto 

Cantidad de 
viviendas 

Vivienda 
adaptada  

Vivienda 
común  

69/13 ROBLES BELTRAN  40 1 39 

56/13 ROBLES FERNANDEZ 40 2 38 

59/13 SAN MARTIN ATAMISQUI 40 2 38 

45/13 SAN MARTIN LORETO 40 2 38 

Total 160 7 153 

 
Teniendo en cuenta que las viviendas entregadas fueron 411, el porcentaje de viviendas 
entregadas a familias con integrante discapacitado es de 39%, superando ampliamente el cupo 
mínimo solicitado por Ley. 
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4.3. Precio de venta y cuota de amortización 
 
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tasas de las unidades que 
ingresaron al sistema de recupero durante el ejercicio, se consignan en la planilla 4.3, siendo 
los valores promedio los siguientes: 
 

Operatoria Precio de venta  
(en $) 

Cuota de 
amortización  

(en $) 

Tasa de interés 
(en %) 

Plazo  
(en meses) 

Urbanización de Villas  948.555 3.999 360 3 

Techo Digno 848.312 3.576 360 3 

FOPROVI 1.099.075 6.488 240 3.7 

Fuente: Unidad Operativa de Gestión de Cobranzas. Secretaría Técnica Contable. I.P.V.U. 

 
Ingresos Familiares Mínimos 
 
En el siguiente se consignan los ingresos familiares mínimos que debería poseer cada grupo 
familiar, tal que la cuota no afecte más de un 20% de los mismos: 
 
Operatoria Ingresos Mínimos 

Urbanización de Villas  19.995 

Techo Digno 17.880 

FOPROVI 32.440 

 
4.4. Facturación y Recupero de Cuotas de Amortización. Nivel de Morosidad  
 
En el ejercicio 2018, la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda correspondientes a 
las operatorias del FO.NA.VI. y Programas Federales ha disminuido un 5.06% en relación al 
ejercicio anterior: 
 

Concepto Año 

2016 2017 2018 

Facturación 107.365.377 120.711.741 164.643.376 

Recupero 93.194.851 92.782.586 134.884.463 

Morosidad (%) 13.2 23.1 18.07 
Fuente: Dpto. Contabilidad Adjudicatarios y Despacho, Gestión Cobranzas, I.P.V.U. 

 
De acuerdo a la información brindada, en 2018 fueron emitidas 41.775 obligaciones de pago 
para vivienda. Teniendo en cuenta que la facturación promedio mensual fue de $13.720.281, 
la cuota teórica fue de $328; y que el recupero promedio mensual fue $11.240.372, la cuota 
promedio efectivamente cobrada fue de $269. 
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4.4.1. Respecto de los Programas Federales. 
 
En 2018 la morosidad en el recupero de cuotas de los Programas Federales de Vivienda 
aumentó un 3.8% respecto ejercicio anterior, según los siguientes valores informados:  
 

Concepto Año 

2016 2017 2018 
Facturación 37.111.875 37.582.766 38.377.414 

Recupero 35.785.261 30.989.242 30.184.088 

Morosidad (%) 3.6 17.5 21.3 
Fuente: Dpto. Contabilidad Adjudicatarios y Despacho, Gestión Cobranzas, I.P.V.U. 

 
4.4.2 Respecto de la operatoria del FO.NA.VI. 
 
En relación a esta operatoria, la morosidad disminuyó un 8.6% respecto al ejercicio anterior, 
como podemos observar a continuación: 
 

Concepto Año 

2016 2017 2018 

Facturación 70.253.502 61.793.343 126.265.962 

Recupero 57.409.590 83.128.975 104.700.375 

Morosidad (%) 18.3 25.7 17.08 
Fuente: Dpto. Contabilidad Adjudicatarios y Despacho, Gestión Cobranzas, I.P.V.U. 

 
4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas adjudicadas 
y escrituradas. 
 
Al 31 de diciembre de 2018 la cantidad de viviendas adjudicadas ascendía a 61.306. Durante el 
año 2018 se escrituraron un total de 310 viviendas, ninguna adjudicada en ese mismo ejercicio. 
 
Del parque habitacional construido por el Instituto a lo largo de los años, sólo el 23% se 
encuentra escriturado: 
 
Desde el inicio del FONAVI 

Total de viviendas adjudicadas 61.3101 

Total de viviendas escrituradas 
o con hipoteca 
o canceladas 

14.275 
7.488 
6.787 

Con escrituración en trámite 310 

Sin iniciar trámite de escrituración 46.725 

% de unidades adjudicadas/escrituradas 23 

Fuente: Dpto. Escrituraciones, Secretaría Técnica de Planeamiento y desarrollo, I.P.V.U. 

                                                             
1 Se contabilizan 4 viviendas más a las informadas en el ejercicio 2017. 
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Durante 2018 

Total de viviendas adjudicadas en 2018 859 

Total de viviendas escrituradas en 2018 412 

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2018 0 

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2018 0 

Fuente: Dpto. Escrituraciones, Secretaría Técnica de Planeamiento y desarrollo, I.P.V.U. 

 
Las mayores dificultades al momento de escriturar están relacionadas en primer lugar, con la 
documentación (30%) y la situación derivada de la ocupación irregular de las unidades (30%), 
en segundo lugar, con la capacidad operativa de las entidades actuantes (15%), y la situación 
económica (15%) de los adjudicatarios y en tercer lugar con la situación legal de los mismos 
(10%). 
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5. ESTADO FINANCIERO CONTABLE      

 

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 
2483 del 9/12/93 y de la Ley N° 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a esta 
Secretaria de Vivienda” (*) para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la 
Vivienda, ya sean estos provenientes de transferencias automáticas o de recupero”, y los que 
se enuncian expresamente en cada uno de los Convenios correspondientes al Plan Nacional de 
Vivienda, se han realizado los procedimientos que a continuación se enumeran en el Instituto 
Provincial de Vivienda y Urbanismo de Santiago del Estero.   
 
El Decreto Provincial Nro. 070/2016, transfirió a la Tesorería General de la Provincia en el 
ámbito del Ministerio de Economía, la titularidad y administración de todas las cuentas 
bancarias del IPVU, en virtud de la puesta en funcionamiento de la Cuenta Única del Tesoro, a 
partir del mes de marzo de 2016. 
 
El presente informe tiene limitaciones al alcance debido a que, durante la visita al Instituto 
Provincial de Vivienda y Urbanismo, realizada entre los días 22 al 26 de Julio de 2019, los datos 
financieros necesarios para dar cumplimiento a las planillas requeridas, “no pueden ser 
aportados por el Ministerio de Economía de la Provincia, dado que sus sistemas de 
procesamiento de información no se adecuan a estos requerimientos” según se informa por 
nota del 24 de Julio de 2019. 
 
El 05 de agosto fueron enviadas rectificaciones de estas, vía correo electrónico, presentándose 
cambios en las mismas. Luego el 20 de agosto, se remitieron firmadas; motivo por el cual no se 
pudieron realizar los procedimientos de control habituales sobre las mismas. 
Por lo expuesto el criterio empleado difiere en Egresos e Ingresos. 
 
Los Ingresos tienen como fuente de información los Resúmenes de movimientos bancarios, 
(percibido) a excepción de los aportes provinciales y los Egresos que contienen información 
presupuestaria, (devengado) según las órdenes de pago emitidas y ejecutadas 
presupuestariamente en el ejercicio 2018. 
 
Al respecto, el presente informe se realiza sobre las ultimas planillas presentadas y con las 
limitaciones indicadas precedentemente. 
 
5.1. Programa FONAVI 
 
El Sistema Federal de la Vivienda fue creado por Ley 24.464. Los recursos del FONAVI son 
distribuidos automáticamente a cada jurisdicción según los coeficientes de distribución que 
resultan de la aplicación de la ley, siendo el correspondiente a la Provincia de Santiago del 
Estero el 4,30%. 
 
La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017, 
determina que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las 
inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construcción de 
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viviendas, mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura y servicios y cubrir los gastos 
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6° y 7° de la Ley 24.464.  
La mencionada Ley fue ratificada por Ley 7249 Santiago del Estero del 20-02-2018. 
 
5.1.1. Transferencias Automáticas FONAVI 2018 
 
 A partir del 1 de enero de 2013 el Banco de la Nación Argentina distribuye el monto de la 
recaudación correspondiente al Fondo Nacional de la Vivienda, dando cumplimiento a la 
Resolución Declarativa Nº 4 de la Comisión Federal de Impuestos. 
Se procedió a verificar las transferencias realizadas por el Banco de la Nación Argentina 
durante el período comprendido entre el 01/01/2018 al 31/12/2018 con los Resúmenes 
Bancarios la Cta Cte. 1985903/34 del Banco de Santiago del Estero S.A. 
El control efectuado permite concluir que: 
 

Transferencias del período                        706.837.378,78  
         Menos comisión descontada de Transf.. 6.564,27 

Acreditado s/Planillas 5.1 y 5.7 del I.P.V.U.                        706.830.814.51  
 
b) El promedio mensual de fondos transferidos fue de $ 58.903.114,90.-, habiendo aumentado 
respecto al ejercicio anterior ($54.687.547,38.-) el 7,71%. 
 
c) Los ingresos del ejercicio por este concepto representan el 19,71% del total de ingresos del 
periodo. 
 
5.1.2. Otros ingresos registrados en el ejercicio. – Composición   
 
Según Planilla 5.2. el Organismo Provincial recibió, durante el período, otros ingresos por 
$2.196.714.350,34.-, según el siguiente detalle: 
 

Concepto $ 

Aportes Provinciales (1) 1.832.114.326,86 

Venta de Pliegos y Aranceles 9.304.669,80 

Fondo Soja 100.550.282,81 

Otros (2) 254.745.070,87 

Total 2.196.714.350,34 

 
(1) Corresponde a aportes de Rentas Generales, Notas de Debito de la Contaduría de la Provincia, y 

movimientos bancarios, según se detalla al pie de planilla 5.2. 
(2) Corresponde a Depósitos del Tesoro Provincial en las cuentas corrientes Nro. 1985903/34 FONAVI y 

49900560/37, 49900561/40 y 49900746/51 del Plan Nacional de Vivienda, según se indica en planilla 5.7. 
-Otros Ingresos- 

Estos recursos representan el 61,26% del total de ingresos del período, siendo el monto 
informado en el ejercicio anterior de $ 1.681.081.130,96.-. 
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5.1.2.1. Otros ingresos registrados en el ejercicio –PROMEBA- 
 

Según Planilla 5.2. Fed. el Organismo Provincial recibió, durante el período, ingresos del 
Programa Mejoramiento de Barrrios –PROMEBA- por un monto de $ 61.627.828,58.-. 
 
5.1.3. Ingresos por recupero de cuotas de amortización y ahorro previo 
 
El recupero por cuotas de amortización registrado durante el período ascendió a 
$144.159.302,18.-; según los resúmenes bancarios de las Cuentas Corrientes N° 1913954/65 y 
Nº 2047803/37 y la información confeccionada por el I.P.V.U, según Planillas 5.1 y 5.7; con una 
cobranza promedio mensual de $12.013.275,18.-, habiendo aumentado respecto del ejercicio 
anterior el 11,39%, ($129.418.754,26.-), representando el 4,02% del total de ingresos del 
período. 
 
5.1.4. Inversiones Fondos FONAVI y Aportes Provinciales durante el ejercicio 2018 
 
Según surge de las Planillas 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtió con fondos FONAVI y 
Aportes Provinciales, durante el período, la suma de $1.925.645.011,63.-, los que representan 
el 69,42% del total de inversión en obra y el 56,53% del total de egresos del período, habiendo 
sido el nivel de inversión del ejercicio anterior de $1.575.815.065,21.- 
La composición de las inversiones efectuadas fue la siguiente: 
 

Tipo de Obra Monto Invertido 

Vivienda e Infraestructura Propia 1.924.715.970,86 

Equipamiento 929.040,77 

TOTAL 1.925.645.011,63 

 
La inversión de los programas Provinciales se financió, según los datos presupuestarios 
presentados por el IPVU, el 79,35% con aportes de Rentas Generales, el 15,46% con aporte del 
FONAVI y el 5,19% con aportes del Fondo Soja, de acuerdo al siguiente detalle: 
 

Programa - Inversión en Obra Ap. FO.NA.VI. 
Ap. Prov. 

Fondo Soja 
Ap. Rentas 
Generales 

Total General 

Obras de Equipamiento 
Comunitario 

929.040,77     929.040,77 

Prog. de Const. de Módulos Hab. 4.353.276,61   1.083.347,80 5.436.624,41 

Prog, de Const. de Viv. Individuales    100.000.000,00   100.000.000,00 

Prog. de Infraest. Provincia 104.172.722,12   448.619.457,77 552.792.179,89 

Prog. de Viv. Rurales 3.459.146,09     3.459.146,09 

Prog. de Const. de Viv. 184.754.609,43   1.078.273.411,04 1.263.028.020,47 

Total general 297.668.795,02 100.000.000,00 1.527.976.216,61 1.925.645.011,63 

% 15,46% 5,19% 79,35% 100% 
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5.1.4.1. Otras Inversiones 
 

Durante el ejercicio 2018 se invirtieron en obras $ 85.527.534,60.- correspondientes al 
Programa de Mejoramiento de Barrios. 
 
5.1.5. Egresos no afectados a obras en el período. Composición. 
 
Según surge de la documentación confeccionada por el Organismo informada en la Planilla 5.6 
durante el año 2018 se aplicaron a gastos y otros egresos no afectados a obras la suma de 
$632.407.331,66.-; según el siguiente detalle: 
 

Concepto $ % Subtotal % 

Haberes del Personal  313.764.943,65 66,79     

Gastos de Funcionamiento (1) 50.046.123,26 10,65     

Servicios Extraordinarios (2) 91.293.103,09 19,44     

Otros Egresos presup. 14.643.208,42 3,12     

Comisiones Bancarias  11.806,96 0,00     

Gastos Operativos:     469.759.185,38 74,28 

Otros Egresos financieros (3) 162.648.146,28   162.648.146,28 25,72 

Total: 632.407.331,66 100  632.407.331,66 100 

 

(1) Se incluye $ 25.176.376,02 N/D Contaduría de la Provincia sin emisión de Orden de Pago IPV U– Gasto en 
Combustibles y Servicios Públicos. Según planilla 5.6. 

(2) Corresponde al pago de horas extras al personal. 
(3) $ 35.050.000,00 Corresponden a débitos que se mencionan en extractos bancarios como compra de 

moneda extranjera y luego acreditados por igual monto y cuenta y otros débitos a las cuentas del Plan 

Nacional de Vivienda Nros 49900560/37, 49900561/40 y 49900746/51 según se indica en planillas 
5.1, 5.6 y 5.7.  

Por lo expuesto, los gastos operativos ascenderían a $ 469.759.185,38.-, representando: 
 

Concepto % 

Total Ingresos 13,10 

Inversión en Obras 16,93 

Total Egresos 13,79 

 
5.2. Plan Nacional de Vivienda 
 
5.2.1 Ingresos correspondientes al Plan Nacional de Vivienda durante el ejercicio 2018 
Los montos transferidos durante los ejercicios 2018, correspondientes al Plan Nacional de 
Vivienda, según información de la Secretaría de vivienda, fueron los siguientes:  
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Concepto 2017 2018 

P.F. de Integración Sociocomunitaria      33.824.958,61          8.288.906,65  

P.F. C.V. Techo Digno  370.899.755,27   441.901.924,51  

P.F. Villas     12.050.602,16        26.307.192,52  

   416.775.316,04     476.498.023,68  

 
El monto transferido en concepto de Plan Nacional de Vivienda, durante el ejercicio 2018, fue 
según se detalla en el Punto 5.2.1. $ 476.498.023,68.-; mientras que lo informado por el 
Instituto en Planillas 5.1, 5.2. FED y 5.7 fue de $ 538.125.852,26-, se analizan a continuación las 
diferencias entre ambos montos:  

 
El monto transferido en concepto de Plan Nacional de Vivienda, durante el ejercicio 2018, 
aumento respecto del ejercicio anterior un 14,33%. Dichos ingresos representan el 13,29% del 
total de ingresos del período. 
 
5.2.1.1. Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios   
 
Durante el ejercicio 2018 se realizaron transferencias, para este Programa, $26.307.192.52.- 
por las que fueron acreditadas en la Cuenta Corriente del Banco de la Nación Argentina Nº 
49900746/51, según el siguiente detalle: 
 

ACU Desemb Fecha 
Pagado 

O.P. 
$ 

583/2014 6 12/10/2018 3941 26.307.192,52 

Total    26.307.192,52 

 
5.2.1.2. Integración Sociocomunitaria. 
 
Durante el ejercicio 2018 se realizaron transferencias, para este Programa, por $ 
8.288.906,65.- las que fue acreditadas en la Cuenta Corriente del Banco de la Nación Argentina 
Nº 49900560/37, según el siguiente detalle: 
 

N° ACU Desem 
Fecha 

Pagado 
O.P. 

$ 

838/2015 0 07/02/2018 99            1.100.385,00  

2135/2014 5 12/10/2018 4976            2.232.213,40  

2408/2011 0 11/04/2018 523            2.054.052,00  

1571/2014 4 13/12/2018 6545            2.902.256,25  

Total       8.288.906,65 

 
 
. 
 

Transferencias P. Vda. 2018 s/SV 476.498.023,68 

Transferencia correspondiente a PROMEBA 61.627.828,58 

Ingresos P. F. IPVU 2018 538.125.852,26 
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5.2.1.3.  Techo Digno  
 
Durante el ejercicio 2018 se realizaron transferencias, para este Programa, por  
$441.901.924,51.- las que fue acreditadas en la Cuenta Corriente del Banco de la Nación 
Argentina Nº 49900561/40, según el siguiente detalle: 
 

ACU Desem. Fecha de 
Pago 

OP 
$ 

1463/2015 0 11/04/2018 630          17.427.664,55  

1815/2015 9 24/05/2018 769          60.804.450,37  

  10 10/07/2018 1695          33.688.116,54  

  11 27/08/2018 2986            8.978.255,69  

  12 15/08/2018 3705               439.510,14  

  13 13/09/2018 4615            2.263.381,91  

  14 13/09/2018 5010            2.070.326,06  

1816/2015 2 07/02/2018 177          15.127.411,18  

  4 24/05/2018 1027          11.234.201,80  

  5 24/05/2018 940          13.825.315,40  

  6 13/07/2018 2251            9.189.559,00  

  7 13/09/2018 2865            6.696.600,76  

  8 27/08/2018 3506            1.949.567,11  

  9 07/02/2018 143          56.328.217,03  

    12/10/2018 5029            5.750.905,45  

298/2016 4 23/02/2018 483            4.670.046,37  

346/2016 4 07/02/2018 146          10.976.670,99  

  5 11/04/2018 488          55.810.443,22  

  6 24/05/2018 768            6.088.864,25  

  7 13/07/2018 2545          20.154.676,11  

  8 13/09/2018 3546               599.679,27  

  9 12/10/2018 4199            4.113.520,34  

  10 12/10/2018 4695          13.599.065,21  

4545687/2016 1 13/09/2018 2714          12.857.356,40  

  2 27/08/2018 3456            5.163.128,77  

  3 13/09/2018 3550          31.801.061,43  

  4 12/10/2018 4189          10.719.730,59  

  5 12/10/2018 5386          19.574.198,57  

Total    441.901.924,51 

 
 
5.2.2. Inversión en Obras “Plan Nacional de Vivienda” durante el ejercicio 2018 
 
Durante el ejercicio 2018 se invirtió en obras correspondientes a Plan Nacional de Vivienda 
$762.865.969,21.-, según la información aportada por del Organismo, representa el 21,27% del 
total de ingresos, el 22,39% del total de egresos, y el 27,50% del total de la inversión de obra 
del periodo, habiendo disminuido la inversión respecto del ejercicio anterior un -0,41% 
($766.051.134,06.-). 
 
 



 
 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018 
Provincia de Santiago del Estero 

 29 

 
 

Tipo de Obra Invertido 2017 Invertido 2018 % Variación 

Emergencia Habitacional 15.602.738,22 16.672.567,05 6,85% 

P.F. Techo Digno 698.062.605,26 720.459.593,36 3,21% 

PFCV Plurianual 1.173.602,24     

P.F. Villas y Asentamientos 
Precarios 

51.212.188,34 25.733.808,80 -49,75% 

TOTAL 766.051.134,06 762.865.969,21 -0,41% 

 
La inversión del Plan Nacional de Vivienda se financió presupuestariamente, según informa el 
Organismo Ejecutor en base a las Órdenes de Pago emitidos por el mismo, el 60,09% con 
aportes de Nación al Plan Nacional de Vivienda, 24,10% con aporte FONAVI y 15,81% con 
aportes de Rentas Generales, según el siguiente detalle: 
 

Inversión en Obra 
 Ap. Nacional 
Plan Nacional 
de Vda  

Ap. FO.NA.VI.  
 Ap. Prov. Rentas 
Generales  

 Total General 

 Obras de Nexo e Infraestructura  145.342.673,22     145.342.673,22 

  PNV ex Techo Digno 
Infraestructura Nación  

  59.411.761,40 40.056.341,28 99.468.102,68 

PNV ex Villas y Asentamientos 
Precarios  

2.948.742,28 1.256.260,00 21.528.806,52 25.733.808,80 

PNV ex de Integración 
Sociocomunitaria  

16.458.445,86   214.121,19 16.672.567,05 

PNV ex Techo Digno 293.659.371,19 123.166.686,35 58.822.759,92 475.648.817,46 

 Total general  458.409.232,55 183.834.707,75 120.622.028,91 762.865.969,21 

% 60,09% 24,10% 15,81% 100% 

 
La Inversión en Obras del ejercicio 2018 disminuyo el -3,17% respecto del ejercicio 2017  
Se procedió a verificar por muestreo los expedientes de pagos de dos obras elegidos al azar, a 
fin de comparar los montos registrados por el Organismo en las planillas 5.5. 
Del análisis realizado a las obras se constató que, el Organismo ejecuta presupuestariamente 
el gasto y emite la Orden de Pago, quedando a consideración del Ministerio de Economía de la 
Provincia, por aplicación del Decreto Pcial. 70/2016, evaluar la factibilidad financiera del pago 
de los expedientes enviados. 
El IPVU continúa en proceso de actualización de los expedientes de pago, adicionando la 
respectiva documentación respaldatoria de los pagos efectuados. 
Se deja constancia que no se realizó la verificación habitual de la certificación correspondiente 
a los Programas del Plan Federal de Vivienda, atento a que la misma es realizada por el Área 
competente de la Secretaria al ser presentadas las rendiciones mensuales por parte de los 
Institutos. 
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5.3. Situación financiera del ejercicio 2018 - Saldos en Cuentas 
 

La situación financiera del ejercicio no se realiza debido a que el Organismo relevó los Ingresos 
según los Resúmenes bancarios, con excepción de los aportes provinciales (devengado) y los 
Egresos, que contienen información presupuestaria, (devengado) según las órdenes de pago 
emitidas y ejecutadas presupuestariamente en el ejercicio 2018, y ND de la Contaduría sin 
emisión de Orden de Pago del IPVyU. 
Se informa que los datos financieros necesarios para dar cumplimiento a las planillas 
requeridas, “no fueron aportados por el Ministerio de Economía ya que sus sistemas de 
procesamiento de información no se adecuan a estos requerimientos “. 
El Decreto Provincial Nro. 070/2016, el IPVU transfirió a la Tesorería General de la Provincia en 
el ámbito del Ministerio de Economía, la titularidad y administración de todas las cuentas 
bancarias del Organismo, en virtud de la puesta en funcionamiento de la Cuenta Única del 
Tesoro. 
Si consideramos la Deuda Flotante analizada e informada por el IPVU de las cuentas 
49900979/01, 49900561/40, y solo con carácter ilustrativo, dado las limitaciones indicadas 
precedentemente, se realiza la siguiente posición financiera: 
 

Saldo Inicial al 01/01/18 $      643.902.762,19 

Ingresos $  3.585.830.319,29 

 Transferencias FONAVI     706.830.814,51   

Plan Nacional de Vda 476.498.023,68   

 Recupero  144.159.302,18   

 PROMEBA  61.627.828,58   

 Otros Ingresos Provinciales 1.941.969.279,47   

 Otros Egresos  254.745.070,87   

 Egresos                                     
 

$  3.435.088.849,62 

Inversión obras Nac Fondos FONAVI y Obras 
Provinciales 

1.925.645.011,63   

Inversión en Obras Plan Nac. de Vivienda 762.865.969,21   

Inv. En Obras PROMEBA  85.527.534,60   

Gastos de Funcionamiento y otros gtos. 469.759.185,38   

Otros Egresos  162.648.146,28   

Deuda Flotante 2017  pagadas en el año 2018 55.545.539,48   

Deuda Flotante 2018   pagadas en el año 2019 -27.620.760,15   

Diferencias no conciliadas 718.223,19   

 Saldo final al 31/12/2018   $    794.644.231,86 

 
 
El saldo final al 31/12/2018, según Resúmenes bancarios de las Cuentas Corrientes, son los que 
se enumeran, a continuación: 
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Cta. Cte. Banco Denominación $ 

Saldo Inicial 643.902.762,19 

1985903/34 
 Santiago del Estero 
SA        

FO.NA.VI. y otros recursos 
específicos 

441.474.310,60 

1910375/29         “        “      “       “ Recursos Propios 19.370.927,80 

1913954/65         “        “      “       “  Recuperos 126.711.679,02 

1911471/25(*)         “        “      “       “ Rentas Generales 1.003.930,67 

2047908/15   Fondo Solidario 681.449,97 

2047803/37         “        “      “       “ Cobranzas 56.900.776,77 

49900558/52 De la Nación Arg. Prog.  Opt del Recupero 4.604.498,38 

49900560/37  “    “      “        “ Emergencia Habitacional 25.153.834,86 

49900561/40  “    “      “        “ Construcción de Viviendas 50.853.027,99 

49900746/51  “    “      “        “ PF Erradicación de Villas 67.881.712,76 

49900979/01   PROMEBA III 8.083,04 

Saldo Final 794.644.231,86 

 
No se informan saldos bancarios en planillas 5.1 y 5.7  
(*) Solo se informa la mencionada cuenta y no la cuenta de Rentas Generales de la Provincia. 
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6. EVALUACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
 
6.1. Tecnología y producción. Obras inspeccionadas. 
 

Nº ACU. Cant. Viv. Localización Operatoria Empresa 

Estado Obra 

Fis. 
Real 

Fis. 
Prev. 

Est. 
Sist. 

Const. 

346/16 128 viv. e inf. B° Aeropuerto sector I - Capital PF-TD Mijovi S.R.L. 99.21 100 EJEC. TRAD. 

346/16 96 viv. e inf. B° Aeropuerto sector II - Capital PF-TD DOMUS S.R.L. 99.67 100 EJEC. TRAD. 

346/16 96 viv. e inf. B° Aeropuerto sector III - Capital PF-TD CRISAR S.A. 93.53 100 EJEC. TRAD. 

1463/15 50 viv. e inf. Capital  PF-TD OBEID S.R.L. 100 100 TERM. TRAD. 

1816/15 50 viv. e inf. Capital PF-TD DOMUS S.R.L. 100 100 TERM. TRAD. 

1463/15 50 viv. e inf. B° Santa Lucia – Capital PF-TD INGECON S.R.L. 100 100 TERM.** TRAD. 

1816/16 50 viv. e inf. B° Santa Lucia – Capital PF-TD INGECON S.R.L. 100 100 TERM.** TRAD. 

1816/15 25 viv. e inf. B° Santa Lucia – Capital PF-TD INGECON S.R.L. 100 100 TERM.** TRAD. 

1816/15 25 viv. e inf. B° Alte. Brown - Capital PF-TD SCHIAVA E HIJOS S.C. 86.59 100 PARAL. TRAD. 

1816/15 25 viv. e inf. B° Alte. Brown - Capital PF-TD SCHIAVA E HIJOS S.C. 86.66 100 PARAL. TRAD. 

1816/16 50 viv. e inf. B° Alte. Brown - Capital PF-TD SCHIAVA E HIJOS S.C. 83.98 100 PARAL. TRAD. 
4545687/16 40 viv. e inf. Suncho Corral – Dto. Juan F. Ibarra PF-TD H.C. Soluciones Const. S.R.L. 85.75 100 EJEC. TRAD. 

1815/15 40 viv. e inf. Forres – Dto. Robles PF-TD R.E.C. Construcciones 98.4 100 TERM.** TRAD. 

1815/15 40 viv. e inf. V° Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua PF-TD CONSTRUHAUS S.R.L. 96.5 100 TERM.** TRAD. 

64/14 50 viv. e inf. V° Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua FO.NA.VI. CONSTRUHAUS S.R.L. -- -- EJEC. TRAD. 

1815/15 40 viv. e inf. Loreto PF-TD TEC-CON S.R.L. – CONCRETO - UTE 98.40 100 TERM.* TRAD. 

PF-TD: Programa Federal – Techo Digno 
FO.NA.VI. Fondo Nacional de Vivienda 
*Entregada sin cierre administrativo. 
**Terminada sin entregar por falta de infraestructura.  

 
Cantidad de viviendas inspeccionadas:                                                            855 viv. (16 conjuntos)       
 
En ejecución:                                                                            410 viv. (5 conjuntos)   
  
Terminadas:                                                                       345 viv. (8 conjuntos)  
 
Paralizadas:                                                                                                               100 viv. (3 conjuntos)    
  
Con tecnología tradicional:                                                                          855 viv. (16 conjuntos)    
     
Con tecnología industrializada:                                                                                -- viv. (-- conjuntos) 
 
Cabe señalar que debido al escaso tiempo disponible no se pudieron verificar la totalidad de 
las obras seleccionadas para esta auditoría. 
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6.1.1. Descripción de las observaciones respecto de: 
 
6.1.1.1. Verificación de la modalidad de licitación y contratación. 
 
Las obras se contratan a través de Licitaciones Públicas bajo el sistema de ajuste alzado. 
Estas se encuentran sujetas a todas las leyes, decretos y reglamentos que se mencionan en los 
pliegos y toda otra reglamentación vigente en la provincia que amplíe o modifique a las 
anteriores.  
 
6.1.1.2. Verificación de características constructivas respecto a lo establecido en pliegos. 
 
En las obras visitadas no se observaron a simple vista modificaciones relevantes con respecto a 
lo establecido en los pliegos de licitación. 
 
6.1.1.3. Sistema de Inspección y/o Auditoria de obra. Frecuencia. 
 
El seguimiento de las obras es realizado por el Departamento Técnico, Auditoria y Supervisión 
de Obras. Según lo establecido en los pliegos de licitación, para llevar a cabo el control se 
asignan sobrestantes en forma permanente en la obra según el número de viviendas y un 
inspector que visita la obra periódicamente. Estos cumplen la función de inspección, vigilancia 
y control. Realizan la inspección de los materiales y elementos que se incorporan a la misma y 
los trabajos efectuando las pruebas y ensayos correspondientes observándose lo que dispone 
al respecto la legislación vigente. 
Se recomienda realizar una supervisión por zonas para unificar criterios entre los inspectores y 
poder centralizar la información.  
En esta oportunidad como en las anteriores auditorias, se pudo verificar en un número 
importante de obras visitadas la ausencia de inspectores y sobre estantes.  
 
6.1.1.4. Verificación de Adicionales y/o Economías de obra. Causas. 
 
El I.P.V.U. podrá solicitar a las empresas aquellos trabajos que considere necesarios realizar 
fuera de lo contratado los que serán considerados como adicionales de obra y la fijación del 
precio con la contratista se efectuara de acuerdo a lo señalado en la ley de obras públicas de la 
provincia. 
Los adicionales detectados corresponden a movimientos de suelo, muros de contención y 
obras de infraestructura.  
 
6.1.1.5. Verificación en el Plan de Trabajo de Plazos de ejecución, contractuales y reales. 
Desvíos /Causas. 
 
Se detectaron como en anteriores auditorias demoras en la entrega de los conjuntos indicados 
en el cuadro del punto 6.1 por la falta de alguna de las obras de infraestructura de nexos que 
son contratadas y financiadas por licitaciones separadas de las obras de viviendas.   
Cabe señalar que los pliegos de licitación establecen que las modificaciones en los plazos de 
ejecución serán solo por Caso Fortuito o de Fuerza Mayor, según lo establecido en el Art. Nº 55 
de la ley de Obras Publicas de Santiago del Estero. 
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6.1.1.6. Verificación de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobación 
de la documentación técnica. 
 
No se han detectado inconvenientes relacionados con la aprobación de la documentación 
técnica.  
Cabe destacar que los pliegos de licitación establecen que la totalidad de la documentación de 
las obras deberá estar aprobada antes del inicio de las mismas.  
 
6.1.1.7. Comparación entre el avance físico de obra y la certificación acumulada a la fecha de 
la inspección.  
 
No se han detectado a simple vista desfasajes entre el avance físico de las obras y la 
certificación acumulada. 
 
6.1.1.7.1. Verificación del avance físico de las obras de infraestructura con relación a la 
certificación acumulada a la fecha de inspección respecto de las de viviendas.  
 
Se reitera lo informado en la anterior auditoria con respecto a que las obras de infraestructura 
propia del barrio, es decir los anillos que sirven a cada manzana, acompañan en general el 
avance físico de las viviendas, pero no ocurre lo mismo con algunas obras de nexo lo cual 
genera demoras en la entrega de las viviendas. Se recomienda tomar los recaudos necesarios 
para evitar demoras en la entrega de las viviendas.  
 
6.1.1.8. Verificación de la capacidad del equipamiento urbano existente.  
 
Se recomienda como en la anterior auditoria, realizar un relevamiento de las zonas donde se 
construirán los barrios verificando la existencia de centros de salud, educación, etc. y la 
capacidad de los mismos para evitar inconvenientes en su funcionamiento. Por otro lado, en 
caso de que no exista en dichos sectores algún centro de atención indispensable para el 
normal funcionamiento del barrio, prever los espacios para su construcción.  
 
6.1.1.9. Verificación de los requisitos vinculados con el diseño del conjunto.  
 
En los barrios visitados no se cumple con lo establecido en los Estándares Mínimos de Calidad 
para Viviendas de Interés Social acerca de los puntos relacionados con el desarrollo urbano de 
los barrios, los criterios de diseño, crecimiento, integración, etc. 
 
En general el diseño de los barrios resulta de la repetición indiscriminada de los prototipos sin 
contemplar las distintas situaciones de implantación y orientación lo que agudiza la monotonía 
y la falta de identidad de los mismos.   
 
Se reitera la necesidad de estudiar la posibilidad de implementar para futuras intervenciones 
el empleo de distintos prototipos en respuesta a las diferentes situaciones de implantación y 
orientación con el objeto de lograr un mayor confort de las viviendas, generar ahorro 
energético, dar identidad a los barrios y romper con su monotonía. 
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6.1.1.10. Verificación de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las 
viviendas.  
 
Los prototipos empleados en las distintas operatorias permiten realizar ampliaciones 
ordenadas sin afectar las características técnicas constructivas y funcionales de las viviendas.  
 
6.1.1.11. Verificación del cumplimiento de las directrices de accesibilidad física de viviendas 
para discapacitados.  
 
En general se cumple con estas directrices y con los porcentajes de viviendas destinadas para 
discapacitados establecidos en los programas federales.  
Se reiteran las recomendaciones realizadas en las anteriores auditorias en cuanto a la 
necesidad de estudiar cada uno de los casos según la historia clínica del futuro adjudicatario 
con el fin de adaptar los prototipos de acuerdo con las distintas necesidades. En esta 
oportunidad solo se pudieron observar viviendas adaptadas para discapacitados motrices.  
 
6.1.2. Descripción de las observaciones generales y particulares de las obras. 
 
6.1.2.1 Observaciones generales de las obras. 
 
Del recorrido realizado por las obras a modo de muestreo se desprenden las siguientes 
observaciones: 
Como se informó en la auditoria sobre el ejercicio 2017 se repite en esta oportunidad la falta 
de entrega de numerosos conjuntos de viviendas terminadas por falta de ejecución de alguna 
obra de infraestructura de nexo, por tal motivo, se reitera la recomendación de garantizar la 
ejecución y terminación de las obras de infraestructura de nexo para poder entregar las 
viviendas a la brevedad.   
No se ha registrado ningún cambio en cuanto a lo informado en las anteriores auditorias con 
relación a la falta de control de acceso a personas ajenas a la obra, ausencia de sobre estantes 
e inspectores por parte del I.P.V.U. y falta de oficina para la inspección y cerco perimetral de 
obra. Cabe señalar que la documentación referente a la obra, los libros de órdenes de servicio, 
etc., debe estar en la oficina para la inspección dentro de la obra.  
Como se informó en anteriores auditorias, sigue sin cumplirse en la mayoría de las obras con 
las normativas vigentes de seguridad e higiene ya que se pudo observar ausencia de control de 
acceso, señalización, cercos perimetrales, vallado en sectores de riesgo, la falta de uso de ropa 
y elementos apropiados por el personal, etc. 
Si bien la presencia de componentes salitrosas tanto en muros como en estructuras de 
hormigón armado se redujo con respecto a lo detectado en anteriores oportunidades, se 
reitera la recomendación en cuanto a la necesidad de tomar los recaudos para evitar la 
presencia en los áridos utilizados principalmente en las estructuras de hormigón armado.  
Se continúan realizando aleros de dimensiones insuficientes en las cubiertas de techos para 
esta región climática. Por otro lado, en las cubiertas ejecutadas con chapa ondulada, se 
detectaron nuevamente aleros de entre 20 y 30 cm. aproximadamente sin ningún tipo de 
estructura de sostén, lo cual resulta una solución inapropiada.  
En las cubiertas ejecutadas con estructura metálica y chapa ondulada, se utiliza aislante 
térmico en rollo que no cumple con los coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de 
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condensación. Por otro lado, este tipo de aislantes solo es admitido en cubiertas estancas, es 
decir, cubiertas en las cuales no ingrese ni polvo ni otro agente que afecte las características 
físicas del material. 
Con relación a las carpinterías utilizadas en la mayoría de las obras se pudo observar que el 
diseño no es apropiado ya que no cuentan con cierre de doble contacto lo cual permite el 
ingreso de polvo en la vivienda. Por otro lado, en los Estándares mínimos se prohíbe el empleo 
de marco cajón de chapa cuando los aleros no brinden suficiente protección. 
En cuanto a las instalaciones, si bien se detectaron menos casos que en la anterior auditoria, se 
siguen utilizando materiales que no cuentan con los certificados de calidad correspondientes 
por lo cual se recuerda que la durabilidad de las instalaciones, tanto internas como externas, 
debe ser similar a la vida útil de la vivienda, teniendo en cuenta las operaciones normales de 
mantenimiento, de conservación (que puede incluir la sustitución de piezas aisladas) y de 
recambio. Se adoptarán los recaudos necesarios para evitar fallos por causa de los agentes 
ambientales o vinculados con el uso. 
  
6.1.2.2     Observaciones particulares de las obras. 
 
Conjunto de 320 viviendas e infraestructura - B° Aeropuerto en la Capital. 
Sector I – 128 viviendas ejecutado por la empresa MIJOVI S.R.L. 
Sector II – 96 viviendas ejecutado por la empresa DOMUS S.R.L. 
Sector III – 96 viviendas ejecutado por la empresa CRISAR S.R.L. 
Esta obra es financiada a través del Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo 
Digno.  
ACU N°: 346/16 
Avance Físico: 99.21% - 99.67% - 93.53% respectivamente. 
Avance físico previsto: 100% 
Los tres sectores se encuentran en etapa de terminación, pero su entrega se encuentra 
supeditada a la terminación de las obras de infraestructura de gas, energía eléctrica y 
urbanización. Cabe señalar que al momento de la visita se estaba trabajando en la 
urbanización, el gas y se esperaba la entrega de los transformadores para conectar la red 
eléctrica. Con respecto a las veredas municipales y accesos a los edificios se pudo observar 
falta de rampas para discapacitados.  
Dado que las viviendas se encuentran terminadas desde 2018 a la espera de la terminación de 
las obras de infraestructura mencionadas, se observa el deterioro propio del paso del tiempo. 
Por otro lado, se observaron manchas de humedad en los aleros de hormigón de los accesos a 
los edificios que, de acuerdo a lo informado por la inspección a cargo, ya habrían sido 
impermeabilizado para solucionar el problema.  Se recomienda verificarlo antes de la entrega 
de las viviendas.  
Se recomienda incluir forestación en los espacios comunes y de uso público del barrio.  
 
Conjuntos de 50 + 50 + 25 viviendas e infraestructura – B° Santa Lucia en La Capital. 
Estos conjuntos se financian a través del Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo 
Digno.  
ACU N°: 1463/15 – 1816/15 
Ejecutado por la empresa constructora IMGECON S.R.L.  
Avance Físico: 100% - 100% - 100% 
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Avance físico previsto: 100% 
Estos conjuntos se encuentran terminados, pero no pueden ser entregados por la falta del 
servicio de gas natural. Al momento de la visita se pudo verificar que la obra de nexo de gas se 
estaba ejecutando. Cabe aclarar que la infraestructura fue financiada en forma independiente 
de la obra de viviendas.  
Se pudo observar deterioro por paso del tiempo por lo que se recomienda verificar antes de la 
entrega que las viviendas cumplan con los Estándares Mínimos de Calidad.    
En las viviendas apareadas se recomienda ejecutar muros corta fuego para evitar la 
propagación de una vivienda a la otra.  
 
Conjuntos de 50 + 25 + 25 viviendas e infraestructura – B° Alte. Brown en La Capital. 
Estos conjuntos se financian a través del Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo 
Digno.  
ACU N°: 1816/15 
Ejecutado por la empresa constructora SCHIAVA e Hijos S.C.  
Avance Físico: 83.98% - 86.59% - 86.66% 
Avance físico previsto: 100% 
De acuerdo a lo verificado, estos conjuntos se encuentran suspendidos desde mayo de 2018 
debido a la distorsión de precios en la ecuación económico - financiera que tiene sus precios 
establecidos en el mes de abril de 2016. Por otro lado, existe un inconveniente con la red de 
cloacas ya que el ente prestatario del servicio no otorgo la factibilidad correspondiente por lo 
cual, de no resolverse este inconveniente, los conjuntos no podrán ser entregados una vez 
terminados. 
 
Conjunto de 40 viviendas e infraestructura en Suncho Corral. 
Esta obra es financiada a través del Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo 
Digno.  
ACU N°: 4545687/16 
Ejecutado por la empresa constructora H.C. Soluciones Constructivas S.R.L. 
Avance Físico: 85.75% 
Avance físico previsto: 100% 
Este conjunto se encuentra en etapa de terminación para su entrega. Cabe señalar que el 
sector donde se implantan las viviendas no cuenta con red de cloacas ni red de gas natural por 
lo que estos servicios serán resueltos con pozos individuales y gas envasado. Con relación al 
servicio eléctrico y el agua potable, se conectan a las redes existentes en la zona.   
Las viviendas son implantadas en el terreno en forma apareada y en un sector se detectó entre 
pares de viviendas insuficiente espacio lo cual impide la ejecución de muro medianero.   
Durante el recorrido se detectaron desprolijidades en la ejecución de aristas, mochetas y 
terminaciones de revoques. En las cubiertas de techos se detectaron desprolijidades en la 
ejecución, deficiente amure de viga metálica con columna de hormigón armado, deficiente 
resolución de aleros, dimensiones insuficientes de estos y deficiente aislación térmica.  
En cuanto a las instalaciones se detectaron desprolijidades en la ejecución, deficiente amure 
de las cañerías de agua en los extremos para conexión de artefactos y las bajadas desde el 
tanque de reserva están ubicadas en forma inapropiada ya que se producirán filtraciones 
desde su ingreso a la vivienda por un muro de apoyo del tanque.  
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La obra no cuenta con alambrado perimetral, control de acceso, oficina para la inspección y no 
se cumple con las normas de seguridad e higiene en obra.  
En las viviendas apareadas se recomienda ejecutar muros corta fuego para evitar la 
propagación de una vivienda a la otra.  
 
Conjunto de 40 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua. 
Esta obra es financiada a través del Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo 
Digno.  
ACU N°: 1815/15 
Ejecutado por la empresa constructora Construhaus S.R.L. 
Avance Físico: 97.13% 
Avance físico previsto: 100% 
Como se informó en la auditoria sobre el ejercicio 2017 este conjunto se encuentra terminado, 
pero no se puede entregar por la falta de ejecución de obras de infraestructura y de muros de 
contención. Se requiere ejecutar el nexo de agua que incluye la construcción de un tanque 
elevado general y el tendido de la cañería cuya extensión alcanza los 2 kilómetros 
aproximadamente. Con relación a los muros de contención mencionados se recomienda 
ejecutarlos antes de la entrega de las viviendas ya que exististe riesgo de desmoronamiento y 
de accidentes debido a los importantes desniveles del terreno.  
Al momento de la visita se estaban redefiniendo los niveles de condones cunetas y pendientes 
de calles debido a la presencia de roca en el suelo que limitaba su ejecución. Cabe señalar que, 
de acuerdo a lo informado por la inspección a cargo de la obra, el municipio no cuenta con un 
proyecto hidráulico de la zona. No se ha podido verificar la documentación de las factibilidades 
al respecto.  
En la auditoria sobre el ejercicio 2017 se informó sobre determinadas patologías y otros 
inconvenientes que a la fecha de esta visita no han sido resueltos y se detallan a continuación. 
Se detectó deficiente distribución de las viviendas en el planteo barrial, falta de estudio de 
niveles de los desagües pluviales respecto al entorno, riesgo de desmoronamiento del terreno 
y veredas con desniveles excesivos (escalones numerosos).  Las veredas salvan desniveles muy 
importantes con escalones lo que resulta inapropiado debido al riesgo de accidentes que 
representa. Por otro lado, refleja una falta de estudio del terreno y la inadecuada distribución 
de las viviendas en este. En la anterior auditoria se informó acerca de la necesidad de ejecutar 
muros de contención entre los lotes y las viviendas ya que existe riesgo de desmoronamiento 
del terreno que podría afectar a las viviendas. Al respecto la inspección a cargo informo que se 
ha solicitado un adicional de obra al respecto, pero a la fecha de esta auditoria no se tuvo vista 
de la documentación que respalde dicho pedido.  
Se observó en cubierta de techos deficiente resolución de cargas, deficiente aislación térmica 
(se utilizan aislantes térmicos en rollo que no cumple con los coeficientes de transmitancia 
térmica y riesgo de condensación), los aleros presentan dimensiones insuficientes y por otro 
lado su resolución constructiva resulta inapropiada ya que la chapa vuela entre 20 y 30 cm. 
aproximadamente sin ningún tipo de estructura de sostén. Por otro lado, la resolución de las 
ventilaciones de las cámaras de inspección y de los termo tanques que salen una por la pared 
de apoyo del tanque y la otra con un codo por la pared medianera podrían generar problemas 
de filtraciones hacia el interior de la vivienda.  
Las carpinterías de chapa utilizadas presentan un deficiente diseño ya que permite el ingreso 
de polvo y viento al interior de la vivienda.  
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En las viviendas apareadas se recomienda ejecutar muros corta fuego para evitar la 
propagación de una vivienda a la otra.  
Se observaron viviendas con deficiencias en la capa aisladora horizontal. 
En el mismo sector donde se construyeron estas viviendas, la empresa Construhaus S.R.L., está 
ejecutando otro conjunto de 50 viviendas el cual presenta las mismas observaciones en cuanto 
al terreno, patologías, deficiencias de diseño y en ambas no se cumplen con las normas de 
seguridad e higiene en obra.  
En la mayoría de los conjuntos visitados se repite en cubierta de techos los aleros de 
dimensiones insuficientes, deficiente diseño de la carpintería y el incumplimiento de las 
normas de seguridad e higiene. 
Dado que la mayoría de las obras visitadas presentan un avance físico tal que no ha permitido 
observar la estructura de hormigón armado, se reitera la recomendación de verificar si se 
cumple con las normativas vigentes para estructuras sismo resistente.   
  
6.2. Síntesis de Evaluación Tecnológica. 
 
Las siguientes planillas contienen conclusiones de la auditoria en relación con las deficiencias y 
patologías observadas y sobre la calidad desde el punto de vista del proyecto y de la ejecución. 
Las cantidades y los porcentajes en todos los casos están referidos al número de viviendas. El 
relevamiento se realizó por muestreo.  

 
6.2.1. Deficiencias y Patologías. 
 
6.2.1.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI. 
 
  

Observaciones Poco 
frecuentes 

Frecuentes 
 
Generalizado 
 

  Cant. % Cant. % Cant. % 

C.22 Rajaduras en las cargas sobre el techo. 50 100 -- -- -- -- 

C.30 Falta de muros corta fuego e/ viviendas apareadas. 50 100 -- -- -- -- 

E.6 Deficiente resolución de la salida de ventilaciones.  50 100 -- -- -- -- 

E.13 Deficiente resolución de las cargas en techos. 50 100 -- -- -- -- 

E.17 Deficiente aislación térmica del techos. 50 100 -- -- -- -- 

E.20 Ausencia de aleros. 50 100 -- -- -- -- 

G.6 Mal diseño de la carpintería.  50 100 -- -- -- -- 

L.1 Deficiente distribución de viviendas en el planteo 
barrial. 

50 100 -- -- -- -- 

L.2 Falta de estudio en los niveles de los desagües 
pluviales respecto al entorno. 

50 100 -- -- -- -- 

L.4 Riesgo de desmoronamiento. 50 100 -- -- -- -- 

L.5 Incumplimiento de normas de seguridad e higiene.  50 100 -- -- -- -- 

L.7 Falta de definición de provisión de agua.  50 100 -- -- -- -- 

L.8 Veredas y/o rampas con pendientes excesivas.  50 100 -- -- -- -- 

M.1 Atraso de infraestructura respecto de viviendas. 50 100 -- -- -- -- 

M.2 Falta de factibilidad o factibilidad vencida. 50 100 -- -- -- -- 
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6.2.1.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales.  
 
  

Observaciones Poco 
frecuentes 

Frecuentes 
 
Generalizado 
 

  Cant. % Cant. % Cant. % 

B.1 Deficiente estructura sismo resistente. 40 4.97 -- -- -- -- 
B.2 Deficiente diseño estructural. 40 4.97 -- -- -- -- 
C.22 Rajaduras en las cargas sobre el techo. 90 11.18 -- -- -- -- 
C.30 Falta de muros corta fuego e/ viviendas apareadas. 90 11.18 -- -- -- -- 
E.6 Deficiente resolución de la salida de ventilaciones.  205 25.46 -- -- -- -- 

E.7 Humedad por filtraciones en zona de bajada de 
cañerías del tanque elevado.  

40 4.97 -- -- -- -- 

E.13 Deficiente resolución de las cargas en techos. 80 9.94 -- -- -- -- 

E.17 Deficiente aislación térmica del techos. 40 4.97 -- -- -- -- 

E.20 Ausencia de aleros. 160 19.87   -- -- 

G.6 Mal diseño de la carpintería.  205 25.46 -- -- -- -- 

H.4 Deficiencias en el tiraje de conductos de humo. 40 4.97 -- -- -- -- 

L.1 Deficiente distribución de viviendas en el planteo 
barrial. 

80 9.94 -- -- -- -- 

L.2 Falta de estudio en los niveles de los desagües 
pluviales respecto al entorno. 

40 4.97 -- -- -- -- 

L.4 Riesgo de desmoronamiento. 40 4.97 -- -- -- -- 

L.5 Incumplimiento de normas de seguridad e higiene.  40 4.97 -- -- -- -- 

L.7 Falta de definición de provisión de agua.  40 4.97 -- --   

L.8 Veredas y/o rampas con pendientes excesivas.  40 4.97 -- -- -- -- 

M.1 Atraso de infraestructura respecto de viviendas. -- -- -- -- 585 72.67 

M.2 Falta de factibilidad o factibilidad vencida. 265 32.91 -- -- -- -- 

M.4 Incumplimiento de plazos de obra de 
infraestructura 

-- -- -- -- 545 67.70 

 
 
6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecución. 
 
6.2.2.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI. 
 

Operatoria 
Cantidad 

de 
viviendas 

Muy Buena Buena 
 
Regular 
 

Mala 

Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

FO.NA.VI. 50 -- -- -- -- -- -- 50* 10 

Totales 50 -- -- -- -- -- -- 50 10 
*Se califican como malas por la patología falta de estudio en los niveles de los desagües pluviales respecto al 
entorno. - Deficiente aislación térmica de la cubierta de techos. 
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6.2.2.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales. 
 

Operatoria 
Cantidad 

de 
viviendas 

Muy Buena Buena 
 
Regular 
 

Mala 

Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

PF-TD 805 -- -- 765 95.03 -- -- 40* 4.97 

Totales 805 -- -- 765 95.03 -- -- 40 4.97 
*Se clasifican como malas por la patología de deficiente aislación térmica de los techos, falta de estudio en los 
niveles de los desagües pluviales respecto al entorno y riesgo de desmoronamiento del terreno. - Deficiente 
aislación térmica de la cubierta de techos. 
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7.    CONCLUSIONES 

 

 Durante el ejercicio 2018 el Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo – I.P.V.U. - de la 
Provincia de Santiago del Estero, continuó operando formalmente como organismo 
descentralizado del Gobierno Provincial de acuerdo a las atribuciones conferidas por la Ley 
Provincial de su creación Nº 3.600 de fecha 25/01/71, el cual, mediante la promulgación de 
la Ley Provincial Nº 6.255 de fecha 25/09/95 ha adherido a la Ley Nacional Nº 24.464 de 
creación del Sistema Federal de la Vivienda. A partir del Decreto Acuerdo N° 1960 de fecha 
28 de diciembre de 2006, se dispuso su dependencia del Ministerio de Obras y Servicios 
Públicos de la Provincia. 

 

 Durante el ejercicio 2018 la estructura funcional jerárquica del Instituto se encontraba 
conformada por un Funcionario a cargo de la Presidencia/Interventor, una Secretaría 
Técnica I.P.V.U., una Asesoría Legal de Presidencia, una Coordinación General del Instituto 
de Vivienda, trece Secretarías Técnicas y dos Unidades Operativas. La 
Presidencia/Intervención del organismo se encontraba a cargo del C.P. Augusto Du Bois 
Goitia. 

 

 Al 31/12/18 la dotación total del personal del I.P.V.U. consta de 739 agentes, de los cuales 
573 agentes (77,537%) pertenecen a la planta permanente, 166 agentes (22,462%) 
desempeñan sus funciones como personal contratado FO.NA.VI. 

 

 Del total de agentes el 24,627% pertenece al plantel profesional y técnico, el 38,700% lo 
constituye personal administrativo y de servicio y el 36,671% restante, designado como 
"Auxiliares", conforma la planta de personal correspondiente al Plan Provincial de Esfuerzo 
Propio y Ayuda Mutua (PPEPAM), financiado a través de recursos provenientes de Rentas 
Generales de la Provincia, para colaborar con Defensa Civil en los Planes de Emergencia 
Habitacional (PEH) que encara el I.P.V.U. 

 

 Respecto a las Líneas de Acción desarrolladas por el Organismo con recursos del FO.NA.VI. 
en el período relevado, pudo observarse que se continuó ejecutando fundamentalmente 
obras de la Operatoria FO.PRO.VI. y Módulos Habitacionales. Ya en el Ejercicio 2016, se 
terminaron las últimas 160 viviendas del Programa de Construcción de 2000 viviendas (Ex 
Plurianual).  

 

 Con relación a los Programas Federales durante el ejercicio auditado el I.P.V.U. ha 
continuado con el desarrollo de las obras encuadradas dentro de los Programas Federales 
vigentes en el ejercicio anterior, además se continúa con las tres (3) nuevas etapas iniciadas 
durante el Ejercicio 2016, de Techo Digno (2 en Capital y 1 en interior) de viviendas con 
empresas. 

 

 En cuanto a la identificación de proyectos de Programas Federales paralizados y/o 
rescindidos, al 31/12/18 se hallaba en esta situación la Obra correspondiente al Programa 
Federal Techo Digno – 240 Viviendas – por Resolución M.O.P. N° 1671/18. 
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 Con relación a la totalidad de las obras en ejecución del Programa Federal Plurianual de 
Construcción de Viviendas existentes a fin del año anterior, las cuales se encontraban 
paralizadas, las mismas se han dado por terminadas (sin cierre físico ni financiero) al 
31/12/17 al encontrarse las viviendas habilitadas en el estado en que se encontraban. 
 

 Durante el ejercicio 2018 el Instituto continuó con el Registro Único de Demanda 
abierto de forma permanente.  Continuó vigente la Resolución N° 105/07 en lo relativo 
a la inscripción de las familias en el Registro. 

 

 Al 31 de diciembre de 2018, la cantidad de grupos familiares inscriptos en el Registro 
ascendía a 23.355, localizados el 58 % en la Capital y el resto en el interior. Asimismo, 
casi el 44% del total de inscriptos declara recibir ingresos inferiores a los $10.000 

 

 El 55% de los grupos demandantes con integrante discapacitado declara contar con 
ingresos inferiores a los $10.000, a su vez, constituyen el 8% de la demanda total. 

 

 Continua vigente la Resolución N° 105/07, que reglamenta el sistema de adjudicación 
de viviendas construidas por el I.P.V.U.  

 

 En el ejercicio auditado, se entregaron 411 viviendas, todas ellas ingresadas al 
recupero, y 288 soluciones habitacionales. 

 

 En el año 2018 se entregaron 160 viviendas a grupos familiares con algún integrante 
discapacitado, correspondientes al Programa Federal Techo Digno. 

 

 Teniendo en cuenta que las viviendas entregadas fueron 411, el porcentaje de 
viviendas entregadas a familias con integrante discapacitado es de 39%, superando 
ampliamente el cupo mínimo solicitado por Ley. 

 

 En el ejercicio 2018, la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda 
correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI. y Programas Federales ha disminuido 
un 5.06% en relación al ejercicio anterior: 

 

 En 2018 fueron emitidas 41.775 obligaciones de pago para vivienda. Teniendo en 
cuenta que la facturación promedio mensual fue de $13.720.281, la cuota teórica fue 
de $328; y que el recupero promedio mensual fue $11.240.372, la cuota promedio 
efectivamente cobrada fue de $269. 

 

 Al 31 de diciembre de 2018 la cantidad de viviendas adjudicadas ascendía a 61.306. 
Durante el año 2018 se escrituraron un total de 310 viviendas, ninguna adjudicada en 
ese mismo ejercicio. 

 

 Del parque habitacional construido por el Instituto a lo largo de los años, sólo el 23% 
se encuentra escriturado. 
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 Las mayores dificultades al momento de escriturar están relacionadas en primer lugar, 
con la documentación (30%) y la situación derivada de la ocupación irregular de las 
unidades (30%), en segundo lugar, con la capacidad operativa de las entidades 
actuantes (15%), y la situación económica (15%) de los adjudicatarios y en tercer lugar 
con la situación legal de los mismos (10%). 

 

 El informe financiero presenta limitaciones al alcance debido a que durante la visita al 
Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo, los datos requeridos para la confección 
de las planillas financieras no fueron aportados por el Organismo, habiendo relevado 
los Ingresos según los resúmenes bancarios, y los ingresos de los Aportes Provinciales y 
los Egresos, según las órdenes de pago emitidas y ejecutadas presupuestariamente en 
el ejercicio 2018. 

 

 El Decreto Provincial Nro. 070/2016, transfirió a la Tesorería General de la Provincia, la 
titularidad y administración de todas las cuentas bancarias del Organismo, en virtud de 
la puesta en funcionamiento de la Cuenta Única del Tesoro. 
 

 Atento lo indicado en el párrafo anterior, se debería desarrollar un sistema de Cuentas 
que identifique la porción de fondos que le corresponden al IPVyU del total residente 
en la Cuenta Única del Tesoro Provincial y suministrar al mismo, los extractos de sus 
Cuentas Corrientes, y/u otros tipos de cuentas, para que éstos puedan realizar sus 
propios procesos de conciliaciones y registros, y observar los ingresos y egresos 
relacionados con las mismas. 
 

 De esta manera, se podría efectuar el contralor sobre el efectivo uso de los fondos 
transferidos al Ente Ejecutor, resultando relevante disponer oportunamente de la 
información de la gestión. 

 

 Las transferencias automáticas acreditadas en el periodo ascendieron a                           
$706.830.814,51.-, habiendo aumentado con respecto al ejercicio anterior el 7.71%. 

 

 El IPVyU recibió en concepto de otros ingresos $2.196.714.350,34, con un aporte 
provincial de $ 1.832.114.326,86 que representa un 61,26% del total de los ingresos. 

 

 El recupero por cuotas de amortización percibido durante el período ascendieron a 
$144.159.302,18, habiendo aumentado respecto del ejercicio anterior 
($129.418.754,26.-), el 11,39%, representando el 4,02% del total de ingresos del 
período. 

 

 El monto transferido en concepto de Plan Nacional de Vivienda, durante el ejercicio 
2018 fue de $476.498.023,68, habiendo aumentado respecto del ejercicio anterior un 
14,33%. Dichos ingresos representan el 13,29% del total de ingresos del período.  

 

 El monto transferido en concepto de PROMEBA, durante el ejercicio 2018 fue de $ 
61.627.828,58. 
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 Los fondos invertidos en Obras en el ejercicio alcanzaron la suma de 
$2.774.038.515,44.- correspondiendo el 69,42%, $1.925.645.011,63.- a Obras FONAVI 
y Provinciales; el 27,50%, $762.865.969,21, a las obras del Plan Nacional de Vivienda, y 
el 3,08% PROMEBA $ 85.527.534,60; habiendo sido el nivel de inversión informado en 
el ejercicio anterior $2.363.629.588,95.-. 

 

 Los Egresos no afectados a obras alcanzaron un monto de $ 632.407.331,66.- 
 

 La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017, 
determina que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la 
recuperación de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la 
compra y construcción de viviendas, mejoramientos, obras de urbanización, 
infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo 
dispuesto en los artículos 6° y 7° de la Ley 24.464. Ratificada por Ley 7249 Santiago del 
Estero del 20-02-2018. 

 

 Se recomienda realizar un relevamiento preciso de la capacidad de los centros de 
salud, educación, etc., existentes en los sectores donde se construirán aquellos 
conjuntos de viviendas que por su número puedan llegar a saturar la capacidad de 
estos. En caso de ser necesaria la construcción de alguno equipamiento se deberá 
prever el espacio y la infraestructura necesaria para abastecer al mismo.  

 

 No se dio respuesta a lo informado en anteriores auditorias con respecto a la 
necesidad de proyectar prototipos de viviendas que den respuesta a las diferentes 
situaciones de implantación y orientación.   

 

 Las obras de infraestructura de nexos siguen siendo el principal inconveniente en la 
demora para entregar las viviendas. Cabe mencionar que en general los nexos se 
financian por separados de las viviendas. Se reitera la recomendación realizada en las 
anteriores auditorias de tomar medidas urgentes para entregar las viviendas y evitar 
deterioro por actos de vandalismo, inclemencias climáticas, etc. y entregar las 
viviendas a la brevedad.  

 

 Se detectó deficiente aislación térmica en las cubiertas de techo lo que se ve reflejado 
en el punto 6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecución como “Mala” por lo cual se 
recomienda tomar las medidas correspondientes para corregir las patologías 
detectadas y modificar los pliegos para licitaciones futuras.  

 

 Se reitera lo informado en la auditoria sobre el ejercicio 2017 en cuanto a la necesidad 
de realizar los muros de contención y los desagües pluviales en los conjuntos de 40 y 
50 viviendas e infraestructura que ejecuta la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. el Villa Ojo 
de Agua para evitar desmoronamientos del terreno y garantizar el normal 
funcionamiento del barrio. 

 

 Se deberá dar cumplimiento a las normas de seguridad e higiene en obra.  
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Conjunto de 96 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector III – Ejecutado 
por la empresa CRISAR S.A. 
 

 
Conjunto de 96 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector III – Ejecutado 
por la empresa CRISAR S.A. 
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Conjunto de 96 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector II – Ejecutado 
por la empresa DOMUS S.R.L. 
 
 

 
Conjunto de 96 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector II – Ejecutado 
por la empresa DOMUS S.R.L. 
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Conjunto de 128 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector I - Ejecutado 
por la empresa MIJOVI S.R.L. 
 
 

 
Conjunto de 128 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector I - Ejecutado 
por la empresa MIJOVI S.R.L. 
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Conjunto de 128 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector I - Ejecutado 
por la empresa MIJOVI S.R.L. 
 
 

 
Conjunto de 128 viviendas e infraestructura en la ciudad Capital – B° Aeropuerto – Sector I - Ejecutado 
por la empresa MIJOVI S.R.L. 
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Conjunto de 40 viviendas e infraestructura en la ciudad de Forres – Dto. Robles – Ejecutado por la 
empresa R.E.C. Construcciones. 
 
 
 

 
Conjunto de 40 viviendas e infraestructura en la ciudad de Forres – Dto. Robles – Ejecutado por la 
empresa R.E.C. Construcciones. 
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Conjunto de 40 viviendas e infraestructura en la ciudad de Forres – Dto. Robles – Ejecutado por la 
empresa R.E.C. Construcciones. 
 
 
 

 
Conjunto de 40 viviendas e infraestructura en la ciudad de Forres – Dto. Robles – Ejecutado por la 
empresa R.E.C. Construcciones. 
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Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
 
 
 

 
Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
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Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
 
 

 
Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
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Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
 
 

 
Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
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Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
 
 

 
Conjuntos de 40 + 50 viviendas e infraestructura en Villa Ojo de Agua – Dto. Ojo de Agua - Ejecutado por 
la empresa CONSTRUHAUS S.R.L. 
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