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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

El presente informe de Auditoria al Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) de la Provincia de
Mendoza, realizada entre los dias 7 al 11 de octubre de 2019, contiene relevamientos,
evaluaciones y comentarios sobre la gestion institucional, las acciones desarrolladas y la
utilizaciéon de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VL.) y otros recursos,
durante el ejercicio 2018, que reflejan el estado de situacién del Organismo Provincial al 31 de
diciembre de 2018.

La Comision estuvo integrada por el Arquitecto Federico Pomares, el Contador Alberto Brecelj
y la Licenciada Natalia Saa.

En el desarrollo del informe se han tenido en cuenta:
o Los informes correspondientes a la Auditoria realizada al Organismo entre los dias 27
al 31 de agosto de 2018, con relacién al ejercicio 2017, elaborados por la Secretaria de

Vivienda, perteneciente al Ministerio de Interior.

o Los informes trimestrales de avances fisico-financieros de obra, que cumplimentan el
Decreto N° 2.483/93, para el periodo 2018.
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Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley N2 24.464, asi como
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolucién del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales,
lineas de accién, produccién fisica, aspectos sociales, estados financieros y contables y la
evaluacién de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodologia elaborada por el Equipo
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes areas a auditar. En esta
metodologia, se prevé la recoleccion de informacién en los citados organismos a través de un
conjunto de Planillas que en todos los casos seran completadas con evidencias respaldatorias.

Aclarado esto se deja constancia que los puntos 1, 2 y 3 del presente informe fueron
confeccionados por un profesional que no integré la comision vy se limitd a hacer una
evaluacién a partir de la informacidn enviada por el Instituto Provincial de Vivienda.

Para este informe, las conclusiones de los puntos mencionados en el parrafo anterior fueron
elaboradas por la Arquitecta Maria Elena Mazon.

1. ASPECTO INSTITUCIONAL

1.1. Marco Normativo del Organismo

El Instituto Provincial de Vivienda de Mendoza continud su accionar de acuerdo a:

Ley de Creacion: Ley Provincial N° 1.658/77.

Ley Provincial de Adhesién a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 6.32395.

Dependencia Jerarquica del IPV: Ministerio de Infraestructura y Energia.

1.2. Autoridades del Organismo durante el ejercicio 2.018.

La conduccion del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Mendoza durante el ejercicio
2.018, se encontraba a cargo del Arquitecto Damian Salomone.

Las Autoridades que acompafian la Gestidn se detallan en el siguiente cuadro:

ADECUACION INSTITUCIONAL
Areas Funcionarios
Presidente del Directorio Arg. Damidn Salomone
Vocal del Directorio Arq. Jaime Grimalt
Vocal del Directorio Arg. Héctor Ruiz
Secretaria Técnica Arg. Gustavo Vera
Secretaria Administrativa Cdor Rodrigo Giménez
Dpto. Legal y Normalizacion Integral del Habitat Dr. Fernando Luduefia
Accesoria Letrada Dr. Roberto Gémez
Unidad de Planificacion Estratégica Arg. Paulina Gil
Gerencia de Administracion Cdor Gustavo Lopez
Gerencia de Regularizacién Dominial Dr. Miguel Campoy
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Dpto. de Evaluacion de Proyectos y Créditos

Ing. Daniel Pecorari

Gerencia de Seguimiento de Obras

Arg. Antonio Maganiello

Gerencia Financiera

Cdor. Nicolads Vuegen

Gerencia de Gestion Social

Lic. Laura Tapia

Gerencia de Control de Certificaciones

Arg. Daniel Gei

Gerencia de Habitat

Arg. Guillermo Montefusque

Fuente: Dpto. Administracién de Personal

1.3 Planta de Personal

Durante el dltimo trienio, la evolucidon de la ndmina total del personal del Organismo, se
encuentra distribuida segun el siguiente estado de revista.

Ao Pta. Contratados GLEALS Total Profes,| on.ales Administrativos Pasantes
Permanente Pasantes y/o Técnicos

2.016 450 0 3 453 346 107 0

2.017 452 2 5 459 356 100 3

2.018 443 3 2 448 307 139 2

Fuente: Dpto. Administracidn de Personal

Cabe sefialar que, si se comparan los totales de los afios 2.017 y 2.018, se observa

Planta de Personal del Organismo ha disminuido en un 2,4 %.
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La conformacidn de la Planta de Personal segun se detalla en las Planilla N°1, se adjunta como
Anexo al presente informe.
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS
2.1. Operatorias FO.NA.VI. durante el ejercicio.

Durante el afio 2.018, el IPV continud con el desarrollo de las Lineas de Accion financiadas con
fondos provenientes del FO.NA.VI y FEDERALES agrupadas en distintos operatorias y/o
programas.

A modo de sintesis, se indican seguidamente las operatorias que se ejecuta a través del
Organismo, y las normativas que las sustentan:

=  (Créditos Individuales

a) Créditos Individuales para Ampliaciones Habitacionales Urbanas y Rurales (CIA),
implementados por la Resolucién N2 527/97.

b) Créditos Individuales Urbanos (CIU), para ampliaciones y construccion,
implementados por la Resolucion N2 444/96, la cual es modificada por las
Resoluciones N2 08/97 y N2 160/97.

c¢) Programa de Desarrollo del Habitat Rural, para ampliacidn, refaccién, terminacién y
construccion, implementado por Resolucion N2 425/96, y modificada por la
Resolucion N2 1.362/01. Asistencia Técnica y financiera para los puesteros residentes
en Areas Naturales Protegidas y Zonas aledafias Resolucién N2 1128/03.

d) Programa Habitacional de Ahorro Previo: El Programa esta destinado a familias con
ingresos medios. El IPV adquiere los terrenos, brinda apoyo crediticio para construir o
terminar sus viviendas, ya sea por administraciéon o por concurso con la asistencia de
profesionales matriculados.

e) Programa Habitacional para personas con Capacidades Distintas: Destinado a
personas con discapacidades permanentes. Los Municipios podran priorizar las
situaciones de jefes de familia discapacitados.

f) PRO.ME.BA: Con referencia al Programa, financiados con fondos provenientes
FO.NA.VI y del BID; destinado a desarrollar procesos de Organizacién Barrial y
Autogestion Comunitaria para grupos familiares en situacién de riesgo, durante el
ejercicio 2.014 se gestiona a través de una Unidad Ejecutora Provincial. Solo en los
casos se ejecuten soluciones habitacionales, en los terrenos intervenidos se registran
como Programas Federales.

g) Programa de Emergencia Socio Habitacional PEHS: aprobada por Resolucién N2
1087/00 y 140/03. Financiada con fondos del recupero del FO.NA.VI., destinada a
ejecutar ampliaciones, construccién progresiva y provision de servicios.

h) Programa Provincial de Lotes con Servicios y Escritura: aprobado por Resolucion N2
925/12, con fondos pertenecientes a la Provincia y a Entidades Intermedias, para
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ejecutar obras de Urbanizacién e Infraestructura y escrituras individuales a los socios
de cada entidad.

i) Plan Nacional — Provincial Lineas 1 y 2: aprobado por Resoluciones 494/18 vy
complementaria 495/18 (Linea 1), financiada con fondos provinciales. Se ejecutan
viviendas de dos dormitorios, a través de Empresas adjudicadas mediante Licitacidn
Publica. La ejecucion puede realizarse a través de los Municipios por Administracién o
por Empresas (Linea 2). Se adjunta como Anexo las Resoluciones que aprueban el
Plan.

2.2. Descripcion de los PROGRAMAS FEDERALES en evolucion durante el ejercicio.

a) Construccion de Viviendas (Federal 1): Convenio Marco firmado el 21/7/2004,
actualmente terminado.

b) Programa Plurianual de Construcciones (Federal II): Convenio firmado en el 11 de
agosto de 2.005, por un total de 11.000 viviendas.

¢) Programa Federal de Vivienda: Aprobado por Resolucién N2 819/2007, financiado por
la Nacién y el FO.PRO.VI,, dirigido a sectores medios Actualmente terminado.

d) Programa Federal ANSES Fideicomiso Serie 1 y 2: Aprobado por Resolucion
Modificatoria N2 148/12. La citada Resolucién modifica el Art. N2 51 de la Resolucion
N2 260/09, correspondiente a la Resolucién N2 1448/07. Dicho programa se financia
mediante fondos provenientes del FO.PRO.VI.; FO.NA.VI. y aportes del Fideicomiso
(Ley N2@ 7476/05). Se ejecutan viviendas mediante ahorro previo. Las distintas
alternativas varian fundamentalmente, por la cantidad de meses requeridos de ahorro
previo.

e) Programa Federal Mejor Vivir Il: aprobado por Resolucién N2 1247/11, con el fin de
otorgar créditos para atender patologias criticas. En el marco del Programa el IPV
presta colaboracién al Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad,
priorizando la refaccion de Vviviendas de personas adultos mayores,
inmunodeprimidos, trasplantados, etc. Las obras se controlan a través de la Unidad
Ejecutora Provincial.

f) Programa de Financiamiento de la Vivienda Socio Comunitaria y Socio Comunitaria
Rural: Aprobado por Resolucién N2 873/11 y Modificatoria N2 874/11 financiado con
fondos de la Nacién. Destinado a compra de terrenos; construccidon de viviendas
nuevas; refaccién y ampliacion de vivienda existente e infraestructuras. Se ejecutan
mediante cooperativas de trabajo, el Municipio suscribe los convenios y realiza el
seguimiento de las obras.

g) Programa Reconversion Plurianual Techo Digno: financiado por Fondos Nacién y
FO.PRO.VI., para ejecucién de viviendas de 2 dormitorios y obras de urbanizacién e
infraestructura. Se ejecutan a través de cooperativas que posea terrenos propios
donde se ejecutaran los proyectos; el Municipio prioriza los proyectos y evalla los
aspectos sociales, técnicos y ambientales; el IPV refrenda las evaluaciones del
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Municipio, realiza el llamado a licitacion, adjudica y acompaiia a la construccion de las
obras.

h) Plan Nacional de Viviendas: financiado con fondos nacionales para ejecutar viviendas
e infraestructuras. Las viviendas se destinan a habitantes de dreas precarias y de
localidades vulnerables de la provincia. Se acompanan como Anexo las Resoluciones
qgue aprueban dicho Plan.

2.2.Acciones orientadas a la atencién de la Discapacidad.

Como fuera explicitado en informes de Auditoria correspondientes a ejercicios anteriores el
IPV en el marco de la Resolucion N ° 956 del 11/11/97, complementaria a la Resolucién N°
166/97, facilita el acceso a la vivienda, a personas con distintos tipos de discapacidad
permanente. El IPV, ha implementado una linea especifica de accién a través del “Programa de
Viviendas para Personas con Capacidades Diferentes”.

Durante el ejercicio 2.018 el IPV termino 65 viviendas en varios departamentos de la provincia,
de acuerdo a los lineamientos de distintas operatorias que ejecuta. Se informa que el total
informado se corresponde con los valores exhibidos en las Planillas correspondientes al avance
de las obras.

El detalle de las Lineas de Accidon Previstas, asi como el origen de los fondos, objetivos, rol de
los actores intervinientes, recupero de las inversiones, tasa, plazos y cuotas se especifica en
Planilla N2 2, adjunta como Anexo Documentos del presente informe.

2.3. Llamados a Licitacion.

Cabe seiialar que, en el Instituto de Vivienda Provincial ha realizado durante el ejercicio, el
llamado a Licitacion, para ejecutar 80 Proyectos que incluyen un total 3.372 viviendas.
Se detalla a continuacion la situacién en que se encontraban al 31 de diciembre de 2.018

e Adjudicadas a las correspondientes contratistas: 22 proyectos que comprenden 633
viviendas mediante Techo Digno.

e Con contrato firmado: 22 proyectos que comprenden 833 viviendas.

e Desiertas: 22 proyectos que incluyen 512 viviendas.

e A lLicitar: 3 proyecto de 1.394 viviendas.

Se adjunta en el Anexo Documentos, las copias de las Planillas 3, donde constan los valores;
fechas y estado de los proyectos descriptos.
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3. ESTADO DE EJECUCION DE OBRAS
3.1.  Cuantificacion de la producciéon Anual — FO.NA.VI.

3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2017 y 2018, segun

Operatorias
. 2017 2018
Operatorias Viv. | Sol.Hab. | Viv. | Sol.Hab.
Programa Emergencia Socio-Habitacional PESH - - - -
Créditos Personas c/ Capacidad Diferente 1 --- --- ---
Origen de Habita Rural 4
los Fondos Urbanos (CIU) 4
Urbanos y Rurales (CIA) -—- - - -
Programa Ahorro Previo 105 1 63 ---
Plan Provincial de Viviendas — Lineas 1y2 -—- - 577 -
Totales 106 1 648 ---

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones

3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2017 y 2018 segun

Operatorias
Operatorias 2.017 2.018
Viv Sol. Hab. Viv Sol. Hab.
Programa Emergencia Socio-Habitacional PESH
i Créditos Personas ¢/ Capacidad Diferente 1
Origen de
los Fondos Habitat Rural 29 3
Urbanos (CIU) 1
Urbanos y Rurales (CIA) - - - -
Programa Ahorro Previo 88 — 92 1
Plan Provincial de Viviendas — Lineas 1y2
Totales 118 - 94 1

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones

3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/17 y al 31/12/18 segun

Operatorias
Operatorias 2.017 2.018
Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab.

Programa Emergencia Socio-Habitacional PESH 20 - 20
Créditos Personas c/ Capacidad Diferente --- --- --- ---
Origen de Habitat Rural 33 2 34 2
los Fondos Urbanos (CIU) - - 3 -
Urbanos y Rurales (CIA) 11 11
Programa Ahorro Previo 164 1 136 -

Plan Provincial de Viviendas — Lineas 1y2 577
Totales 217 14 770 13

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones
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Cabe seiialar que, al 31 de diciembre de 2.018, el IPV finalizo obras, mediante el Programa
PROMEBA Il y Plan Nacional Habitat.

Se informa que, se intervino constructivamente para beneficiar a 1.503 familias, en los
departamentos de Gral. Alvear (B° Los Ranqueles 790 familias); Las Heras (B° Jorge Newbery
285 familias) y Santa Rosa (B° Costanera 428 familias).

Ademads, se encontraban en ejecucidon unidades, para asistir a 4.261 familias, en los
departamentos de Capital (B° La Favorita 793); San Rafael (B° Pobre Diablo 210); Las Heras (B°
PIAO 756); Maipu (B° San Roque 617); San Martin (B° Brisas del Sur 1.360) y Guaymallen (B°
Puente de Hierro Oeste 525), que se encontraban en situacion de riesgo social.

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales terminadas durante el ejercicio
2.018 y en ejecucion al 31/12/18 correspondiente a las distintas operatorias, se consignan en
las Planillas 3VT y 3VE. Que se adjuntan como Anexos al presente informe.

3.1.4. Créditos Individuales y/o Mancomunados iniciados y terminados durante 2018 y en
ejecucion al 31/12/17 y 31/12/18 segtin las distintas modalidades

Los Créditos iniciados y terminados durante el afio 2.018 y en ejecucion al 31/12/18, han sido
consignados en los cuadros precedentes, (Puntos 3.1.1., 3.1.2.y 3.1.3).

El detalle de los créditos, por localidad y segun las distintas operatorias, consta en las Planillas

N° 3 CRED, que se adjuntan como Anexas al presente informe.

3.1.5. Obras de Nexo, de Infraestructura y Obras complementarias iniciadas, terminadas y
en ejecucion, durante 2018

Durante el ejercicio, no se ejecutaron obras de infraestructura financiadas con Fondos

FO.NA.VL,, por consiguiente, no se muestra el cuadro referente al tipo de obras.

3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante 2.018 y en ejecucién al
31/12/18.

Durante el ejercicio 2.018, el Instituto de Vivienda no ejecuto obras de Equipamiento FONAVI.

Razdén por la cual no se realiza el cuadro correspondiente con el detalle de tipologia de

equipamiento ejecutado.

Se Adjunta como Anexo la Planilla 3 VT, correspondiente.

Informe de Auditoria FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018
Provincia de Mendoza



Ministeriodel Interior, Direc_c_ién Nacior}al
Obras Publicasy Vivienda De Vivienda Social
¥

Presidencia de la Nacion Secretaria de Vivienda

3.1.7. Costos finales, superficies promedio de las Viviendas financiadas con Fondos
Federales terminadas durante el afio 2.018, segtin Operatorias.

Cabe sefalar que no se calculan los costos de las viviendas, su superficie y costos por metro
cuadrado, debido a que las viviendas terminadas se corresponden con las distintas Operatorias
de Créditos, que el Instituto ejecuta. Por su caracteristica operativa y las variables que ellos
comprenden, se distorsionarian los efectos.

3.1.8. Identificacién de los proyectos paralizados y/o rescindidos que no han registrado
avance durante el ejercicio. Causas / Medidas para su reactivacion

Se informa que, en la documentacion enviada por el IPV, por las distintas dreas a cargo del
control de las obras, en las Operatorias FO.NA.VI. no se explicitan obras paralizadas durante el
ejercicio.

3.2. Programas Federales.

3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2017 y 2018 segtin
Operatorias

., Iniciadas en 2017 Iniciadas en 2.018
Operatoria
Viv. Sol Hab. Viv. Sol Hab.

P.F. - Mejor Vivir - 163 --- ---

P.F. Integracidn Socio Comunitaria Vivienda Nueva -3 6

ReCUrsos 5 F Techo Digno/R i6n Plurianual 1

NACIONALES .F. Techo Digno/Reconversion Plurianua

P.F. Techo Digno Varios ACU 883 - 80 -

P.F. Fideicomiso Serie Il - - - -

P.F. Integracion Socio comunitaria Rural - - 1 -

P.F. Urbanizacién en Villas y Asentamientos Precarios - - 256 -

Plan Nacional de Viviendas — Ex Techo Digno - - 328 -

TOTAL 880 163 670 ---

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones

3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2017 y 2018 seguln
Operatorias

Operatoria Terminadas en 2017 Terminadas en 2018
Viv. Sol Hab. Viv. Sol Hab.
P.F. - Mejor Vivir --- 624 --- 1.587
P.F. Integracion Socio Comunitaria Vivienda Nueva 102 - 37 -
Recursos P.F. Techo Digno/ Reconversion Plurianual --- --- 1 ---
NACIONALES - -
P.F. Techo Digno Varios ACU 1.319 --- 1.279 ---
P.F. Fideicomiso Serie Il 31 - - -
P.F. Integracion Socio comunitaria Rural 2 --- --- ---
P.F. Urbanizacién en Villas y Asentamientos Precarios 64 580
Plan Nacional de Viviendas — Ex Techo Digno --- - 328 ---
TOTAL 1.518 624 2.225 1.587

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones
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3.2.3 Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/17 y 31/12/18, por
Operatorias

Operatoria Ejecucién al 31/12/17 | Ejecucién al 31/12/18
Viv. Sol Hab. Viv. Sol Hab.
P.F. - Mejor Vivir - 1.710 - 123
P. F. Integracidn Socio Comunitaria Vivienda Nueva 1.096 - 1.065 -
Recursos - — -
NACIONALES P.F. Techo Digno/ Reconversion Plurianual 2 --- --- ---
P.F. Techo Digno Vario ACU 2.920 --- 1.721 ---
P.F. Fideicomiso Serie Il - - - -
P.F. Integraciéon Socio comunitaria Rural 22 - 23 -
P.F. Urbanizacién en Villas y Asentamientos Precarios 665 - 341 -
Plan Nacional de Viviendas — Ex techo Digno - - - -
TOTAL 4.705 1.710 3.150 123

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales terminadas durante el ejercicio
2.018 y en ejecucién al 31/12/18 correspondiente a las distintas operatorias, se consignan en
las Planillas 3VT y 3VE se adjuntan como Anexos al presente informe.

3.2.4. Obras Correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Habitat Urbano,
Infraestructura y Obras Complementarias, iniciadas y terminadas durante 2.018 y en
ejecucion al 31/12/18.

Durante el ejercicio no se ejecutaron obras de Infraestructuras, Nexos y Obras Completarias en
proyectos en desarrollo.

3.2.5. Obras de Equipamiento Correspondientes al Programa Federal de Centros
Comunitarios CIC, iniciadas y terminadas durante 2.018 y en ejecucion al 31/12/18.

Durante el ejercicio 2.018, no se produjeron obras de equipamiento.

3.2.6. Costos finales, superficies promedio de las Viviendas financiadas con Fondos Federales
terminadas durante el aiio 2.018, seglin Operatorias

2 DORMITORIOS
OPERATORIA Superficie Costo $ $/m2
Techo Digno 58,04 958.348 16.513
P.F. Urbanizacién en Villas y Asentamientos 56,56 1.008348 17.828
P.F. Plan Nacional de Viviendas 58,56 1.539.529 26.288

Fuente: Gerencia Financiera y Control de Certificaciones

Cabe sefalar que el cuadro precedente no se detallan los costos de las obras terminadas
mediante la Programa Integracién Socioecondémica debido a que, las obras que se terminaron
en el periodo relevado, pertenecen a cantidades parciales de obras que contindan en
ejecucion y/o paralizadas.
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3.2.7. Identificacién de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente
Auditoria.

Se informa que de la documentacion enviada por las distintas areas del IPV, que tienen a su
cargo el control de la ejecucion de los proyectos se verifica que, solo en el Programa
Integracion Sociocomunitaria, se encuentran paralizadas algunas obras ejecutadas por la
cooperativa Tupac Amaru que, a pesar del tiempo transcurrido desde su inicio, se encuentran
sin terminar.

El Instituto se encuentra realizando las gestiones pertinentes para proseguir con su
construccion con fondos pertenecientes al Estado Provincial.

3.2.8 Estado de Gestion de los Programas Federales, desde su inicio hasta en cierre del
ejercicio 2.018.

Al 31/12/18
Cupo segun Convenio | Iniciada Terminadas . .
Programa Acumuladas Acumuladas En Ejecucion
Viv. S.H. Viv S.H. Viv. S.H. Viv SH
Reactivacion | 1.068 1.068 --- 1.068
Reactivacion Il 1.819 1.819 - 1.819
Federal | 4.235 4.698 4.698
Federal 1l 11.000 4.500 4.500
Mejor Vivir 7.817 6.941 6.818 123
Emerg. Comunitaria 280 126 126
Techo Digno 4.621 6.802 5.081 1.721
T.D./R. Plurianual. 1.796 1.796 1.794 2
Fideicomiso S | 467 467 467
Fideicomiso S 2 836 836 836
Integr. Socio Com. V 1.417 110 1.876 110 811 110 1.065
Integr. Socio Com. R 110 121 - 08 23
Villas y Asentamiento 373 1.174 -— 833 341
Plan Nacional de Viv. 328 328
TOTAL 28.022 7.927 25.611 7.051 22.459 6.928 3.152 123

Fuente: Gerencia Financiera

Los siguientes graficos reflejan los porcentajes de cumplimiento de las unidades de vivienda y
soluciones habitacionales, iniciadas, terminadas y en ejecucidon durante el ejercicio 2.018
respecto de los Cupo Originales, otorgados por la Nacidon para ser financiados a través de los

Programas Federales.
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VIVIENDAS

30%

35%

Diniciadas

Diniciadas

DOterminadas

SOLUCIONES HABITACIONALES

11%

Qs

44%

3.3 Produccién total del Organismo durante el ejercicio 2.018
En el siguiente cuadro se informa sobre las unidades que el Organismo ejecutd a través de los

Programas Federales y las Operatorias FO.NA.VI durante el ejercicio de la referencia.

Olniciadas

OTerminad.

OEjecucion

PROGRAMA INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCION

Viv. S.H. Viv. S.H. Viv. S.H.

FO.NA.VI. 648 94 1 770 13

FEDERALES 670 2.225 1.587 3.150 123

TOTALES 1.318 --- 2.319 1.589 3.920 136

Fuente: IVP 2018
VIVIENDAS SOLUCIONES
HABITACIONALES
17% 0%

52%@ . Oiniciadas 52%@| .48% BTerminad.
OEjecucion

31% OTerminad. :

OEjecucidén
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES
4.1 Registro de demanda y seleccién de postulantes

El Instituto cuenta con un Registro de Demanda abierto en forma permanente para todas las
localidades de la provincia. Continda canalizando la demanda a través del sistema RE.N.HABIT,
en el cual los municipios cargan los datos de las familias inscriptas.

Los requisitos que deben cumplir los postulantes para ser adjudicatarios titulares de una
vivienda social construida o financiada por el Instituto, fueron establecidos por Resolucién N2
2176/13, y son los siguientes:

— ser argentino (nativo o nacionalizado) o extranjero legalmente radicado con una
antigliedad de radicacion minima de 5 afios en la provincia y documento nacional de
identidad emitido en la Republica Argentina;

— personas con grupo familiar a cargo, que convivan en forma estable y en el que dos de
los miembros estén unidos entre si por lazos matrimoniales legales o de hecho,
consanguineos en linea ascendente o descendente;

— el titular o co-titular no pueden poseer derechos de propiedad individual sobre
inmuebles. Los solicitantes que registren derechos de propiedad compartidos sobre
inmuebles, deberdan demostrar la indisponibilidad de los mismos como vivienda para
uso familiar y su efectiva necesidad habitacional; quedando sujeto a evaluacion del
IPV, el valor de la tasacidon del bien. El IPV evaluarad en cada caso si resulta necesario
una tasacién particular o se encomienda a la Comisién de Tasacién del IPV Ia
responsabilidad de establecer el valor del bien en cuestién;

— no podran optar a la obtencién de créditos aquellas personas que hayan sido
adjudicatarios y/o beneficiarios de créditos por parte del Instituto, el Banco
Hipotecario Nacional y ANSES (PROCREAR);

— deberdn presentar certificacion de ingresos o ultimos recibos de sueldo que acredite
los ingresos del grupo familiar;

— en los casos de personas postulantes que registren situaciones de inhibiciones, esto no
significara para ellos un impedimento para llegar a la preadjudicacidn y al cierre social.
El levantamiento de la inhibicion debera presentarse como plazo limite en la fecha en
que el IPV le notifique de la firma de la escritura traslativa de dominio;

— podran ser adjudicatarios de una vivienda social financiada por el IPV aquellas parejas
convivientes sin carga de familia, siempre que puedan demostrar esta relacién
ininterrumpida por un lapso minimo de tres afios. La Direccién de Vivienda del
Municipio al que pertenezcan, deberd comprobar dicha convivencia con la
constatacion de esta situacion, y recibir de parte de los postulantes documentacién
gue acredite la misma. En el supuesto que los postulantes no puedan demostrar esta
relacién ininterrumpida por un lapso minimo de tres afos, deberan ser considerados
como personas solas sin carga de familia siempre dentro del cupo establecido;

— las personas postulantes no deben estar incluidos en el Registro de Deudores
Alimentarios;

— podran ser adjudicatarios de una vivienda social financiada por el IPV personas solas,
sin carga de familia, siempre que cumplan la condicién de tener una edad minima de
35 afios y maxima de 70.

Informe de Auditoria FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018
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Con respecto a la demanda registrada, al 31 de diciembre de 2018 la cantidad de inscriptos,
segln distribucion geografica y nivel de ingresos, era la siguiente:

Gran
Tramos de ingresos Interior Total %
Mendoza
$300 - $14.400 54.307 27.540 81.847 88,7
$14.401 - $22.000 4.302 2.113 6.415 7,0
$22.001 - $32.000 1.837 793 2.630 2,9
$32.001 - $50.000 773 323 1.096 1,2
Més de $50.001 137 67 204 0,2
Total 61.356 30.836 92.192 100,0

Fuente: Gerencia de Gestién Social. I.P.V. Mendoza.

En el ejercicio auditado se inscribieron 7.224 familias, distribuidos segin ubicacidn geografica 'y
nivel de ingresos del siguiente modo:

Gran
Tramos de ingresos Interior Total %
Mendoza

$300 - $14.400 1.904 2.167 4.071 56,4
$14.401 - $22.000 1.235 664 1.899 26,3
$22.001 - $32.000 605 214 819 11,3

$32.001 - $50.000 227 156 383 53

Mas de $50.001 30 22 52 0,7
Total 4.001 3.223 7.224 100,0

Fuente: Gerencia de Gestién Social. I.P.V. Mendoza.
4.1.1. Demanda de familias con miembro discapacitado

En el siguiente cuadro se presenta la cantidad de familias demandantes con integrantes
discapacitados, segln ubicacidn geografica, acumulada al 31 de diciembre de 2018:

Cantidad de familias
Localidad %
inscriptas (2000 /2018)

Gran Mendoza 6.612 62,9
Interior 3.899 371
Total 10.511 100,0

Fuente: Gerencia de Gestion Social. I.P.V. Mendoza.
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Como se desprende de los cuadros precedentes, del total de las familias inscriptas en el
registro, un 11,4% corresponde a familias con algln integrante discapacitado.

4.2. Proceso de selecciéon y adjudicacion

En lo que respecta al proceso de seleccidn y adjudicacion de postulantes para las operatorias
descentralizadas en municipios y Entidades Intermedias, en una primera instancia los
Municipios y las Entidades elaboran listados priorizando la demanda a partir del
establecimiento de criterios de seleccidon propios. Luego los listados son enviados al Instituto
para ser evaluados por las areas Técnico Legal, Social y Financiera del Instituto.

Los listados de pre adjudicatarios deben ser enviados al Instituto cuando la obra se encuentra
con un avance del 80%, de manera que las distintas areas puedan realizar la evaluacidon de los
grupos familiares.

La seleccién de los beneficiarios del Programa Mejor Vivir esta descentralizada en Municipios.
El Instituto realiza las visitas domiciliarias y la evaluacidn de los proyectos.

En el caso del Programa de Ahorro Previo, las familias presentan la documentacién y firman un
contrato de ahorro previo, comprometiéndose a realizar el ahorro estipulado. Una vez que
cumplen con el periodo de ahorro o resultan favorecidos en los sorteos acceden al crédito. Las
familias beneficiarias deben cumplir con el requisito de ser propietarias del terreno,
otorgandose créditos para construccion o terminacion de viviendas.

Viviendas entregadas en el ejercicio 2018
Segun lo informado por el Area Adjudicaciones y la Unidad de Planificacién Estratégica,

durante el ejercicio auditado se entregaron 2.319 viviendas distribuidas por operatoria del
siguiente modo:

Operatoria Cantidad de
viviendas
entregadas
Programa Federal — Techo Digno 1.279
Programa Federal de Urbanizacién de Villas y 580
Asentamientos Precarios
Plan Nacional (ex Techo Digno) 328
Programa Federal de Integracién Socio 37
Comunitaria
Programa Federal Reconvertido 1
Crédito por Ahorro Previo 90
Crédito Habitat Rural 3
Crédito Individual Urbano (CIU) 1

Fuente: Dpto. de Adjudicaciones y Unidad de Planificacién Estratégica. I.P.V. Mendoza.
4.2.1. Atencidn de la demanda de familias con integrante discapacitado

En el afio 2018 se entregaron 208 viviendas a grupos familiares con alglin integrante
discapacitado, 142 correspondientes a proyectos del Programa Federal de Construcciéon de
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Viviendas —Techo Digno, y el resto a proyectos del Programa Federal de Urbanizacion de Villas
y Asentamientos Precarios.

A continuacién, se presenta un detalle de las viviendas entregadas a estas familias, segun
proyecto y nivel de cumplimiento del cupo del 5% establecido por ley:

Proyecto

Cantidad de viviendas
entregadas a familias con algin
integrante discapacitado

% de viviendas

entregadas a familias
con algun integrante

Adaptadas Sin adaptar discapacitado

108 viv. Parque Norte 5 11 15%
19 viv. Jardin San Roque Il 2 1 16%
59 viv. COINQUIM II 1 0 2%
66 viv. B° Belgrano 0 9 14%
48 viv. Costa El Madero 3 0 6%
12 viv. SUTE La Paz (Mdnica Naves) 1 0 8%
26 viv. Villa Nueva (2da. etapa) 1 6 27%
77 viv. San José (2da. etapa) 0 2 3%
67 viv. CEC VIII (2da. etapa) 1 4 7%
30 viv. JOCOLI Los Manantiales 1 0 3%
59 viv. Zahir 3 1 7%
26 viv. SOEMGA VI (3er. etapa) 1 0 4%
67 viv. Centenario (Prensa ) 2 7 13%
18 viv. José Herndndez 1 1 11%
35 viv. Balcon del Valle 0 2 6%
25 viv. Alberdi IV 0 2 8%
25 viv. B® Néstor Kirchner 0 1 4%
29 viv. Los Cerezos 1 0 3%
53 viv. Casas del Pueblo Il 0 2 1%
29 viv. Portal La Colonia ll 0 1 3%
104 viv. Urquiza Il (etapaly Il) 2 6 8%
107 viv. Virgen de la Merced Il 3 7 9%
65 viv. Jévenes de Godoy Cruz 3 8 17%
11 viv. La Esperanza IV —Mzna 1 0 9%
46 viv. Providencia Il 2 0 1%
43 viv. B® Marcos Aleman 0 1 2%
48 viv. Solares del Pedemonte |l 0 5 10%
60 viv. Lisandro Park (PH) 1 10 18%
56 viv. Néstor Kirchner (SUCEND) 0 6 11%
24 viv. Los Cipreses IV (2da. etapa) 0 2 8%
36 viv. Amanecer Il etapa) Costa Canal 2 2 11%
32 viv. La Esperanza Santarrosina 0 5 16%
26 viv. 12 de Octubre 0 3 12%
182 viv. Fuerza y Progreso (2° etapa) 5 11 9%
Fraccién |, Iy Il

111 viv. Sol y Sierra (1°y 2° etapa) 2 12 13%
31 viv. Renacer 2 (1° etapa) 1 5 19%
256 viv. Néstor Kirchner (1°, 2°,3° y 4° 2 28 12%

etapas)

Fuente: Gerencia de Gestion Social. I.P.V. Mendoza
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Como se puede observar en el cuadro precedente, para la mayoria de los proyectos
correspondientes al Programa Federal de Construccion de Viviendas —Techo Digno, y al
Programa Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios, el Instituto cumplié
con el cupo establecido para estas familias.

4.3. Precios de venta y cuotas de amortizacidn, por tipo de operatoria

Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tazas para las unidades
gue ingresaron al sistema de recupero durante el ejercicio auditado, se consignan en la Planilla
N2 4.3, siendo los valores promedio los siguientes:

Operatoria 2 dor. Plazo Interés
Monto Cuota
Programa Federal Variable y en 0/ 5,59/
Techo Digno 1.007.226 4550 tramos 11,17
Plan Nacional (ex 1° tramo:
Techo Digno) 2.046 2 tramos: 24y
1.663.123 2° Tramo a 336 0
determinar

Programa Nacional
FIDEICOMISO 634.193 4,919 124,125y 158 Oy1l1
Programa Municipio y
Desarrollo Comunitario 66.590 600 111 0
(FONAVI)
Programa Federal Desde 36
Plurianual 355.421 4.286 hasta 254 0/2
Programa Federal de Variable v en
Villas y Asentamientos 1.065.356 2.308 Y 0

. tramos
Precarios

Fuente: Gerencia de Regularizacién Dominial y Area Adjudcaciones. I.P.V. Mendoza

Ingresos familiares minimos

En el siguiente se consignan los ingresos familiares minimos que deberia poseer cada grupo
familiar, tal que la cuota no afecte mas de un 20% de los mismos:

Ingreso Familiar

Operatoria Minimo
Programa Federal Techo Digno 22.250
Plan Nacional (ex Techo Digno) 1° tramo:
10.230
Programa Nacional FIDEICOMISO 24.595
Programa Municipio y Desarrollo Comunitario (FONAVI) 3.000
Programa Federal Plurianual 21.430
Programa Federal de Villas y Asentamientos Precarios 11.540

Informe de Auditoria FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018
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4.4. Facturacion y recupero de cuotas de amortizacion por tipo de operatoria. Nivel de
morosidad. Detalle de facturas emitidas y no emitidas. Causas.

Durante el ejercicio auditado la morosidad en el recupero de cuotas disminuyd
considerablemente respecto del ejercicio anterior. No obstante, tal como podemos ver en el

cuadro siguiente, hubo una disminucién considerable del monto de facturacion:

Evolucidon de Facturacién y Recupero

Ano
Concepto

2014 2015 2016 2017 2018

Facturacion 132.852.222 | 259.632.987| 297.312.042 | 405.278.494 | 335.750.631

Recupero 99.779.697 | 132.634.442 | 152.171.649| 190.501.131| 262.215.910
Morosidad

24,9 48,9 48,8 53,0 21,9
(en %)

Fuente: Gerencia de Administracion y Dpto. Gestion de Cobranza. I.P.V. Mendoza

El responsable del Departamento de Sistemas informa que a diciembre de 2.018 se emitieron
56.951 facturas, para todos los programas habitacionales. Teniendo en cuenta que la
facturacion promedio mensual fue de $27.979.219, la cuota promedio tedrica fue de $491 y
que el recupero promedio mensual fue de $21.851.326, la cuota promedio efectivamente
cobrada fue de $384.

Por otro lado, informa que al 31 de diciembre de 2018 el Instituto no estaba emitiendo factura
para 4.522 unidades, segun el siguiente detalle:

Motivos de no emisién Cantidad
Viviendas desadjudicadas 581
En juicio/ viviendas con medidas cautelares 105
Cobro suspendido 3.322
Viviendas de servicio 514

Fuente: Departamento Sistemas. I.P.V. Mendoza

Como se ha informado en afios anteriores, el Instituto cuenta con diversas bocas de cobranza:
ya sea una caja en su sede central, Rapipago, Pago Facil y descuento por recibo de sueldo.
Respecto de esta Ultima, para los agentes de la administracién publica centralizada,
descentralizada y entes estatales autarquicos, que ingresen al sistema de vivienda, es
obligatorio adherir al descuento por recibo de sueldo, lo cual ha sido establecido mediante
Resolucién N2 454/05.

Segun lo informado por el Jefe del Dpto. Gestion de Cobranzas, por razones del sistema
informatico, no ha sido posible presentar la informacién del monto facturado discriminado
segun planes FONAVIy FEDERAL.
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4.5. Adjudicaciones y Escrituraciones.
adjudicadas y escrituradas

Evolucion histérica y anual

sobre viviendas

Al 31 de diciembre de 2018 casi el 66,8% del parque habitacional se encontraba escriturado.
Durante el afio 2018 se escrituraron sélo 324 unidades, de las cuales ninguna corresponde a

las adjudicadas durante el ejercicio.

Desde el inicio del FONAVI

Total de viviendas adjudicadas 68.898

Total de viviendas escrituradas 46.018
o con hipoteca 38.986
o canceladas 7.032

Con escrituracion en tramite 10.566

Sin iniciar tramite de escrituracién 12.314

% de unidades adjudicadas/escrituradas 68,6

Fuente: Gerencia Regularizacion Dominial. I.P.V. Mendoza

Durante 2018

Total de viviendas adjudicadas en 2018 2.319

Total de viviendas escrituradas en 2018 324

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en

2018 0

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 0

2018

Fuente: Gerencia Regularizacion Dominial. I.P.V. Mendoza

Las entidades que intervienen en el proceso de escrituracion son: Escribanias Particulares (70

%), Colegio de Escribanos (20%), Organismo Provincial (5%) y Escribania de Gobierno (5 %).

Finalmente, informan que las mayores dificultades al momento de la escrituracidn, estan
relacionadas con problemas con la documentacién (50%), situacion legal de los adjudicatarios
(30%), la capacidad operativa de las entidades actuantes (10%), situacion derivada de la

ocupacion irregular de las unidades (5%).
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5. SOBRE EL ESTADO FINANCIERO CONTABLE

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 2 del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N2 2483 del 9 de Diciembre de 1993, en lo que respecta a la facultad otorgada a ésta
Secretaria de Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda, ya sean éstos provenientes de transferencias automaticas o de recuperos”, se han
realizado los procedimientos que a continuacidn se enumeran en el Instituto Provincial de la
Vivienda de la Provincia de Mendoza.

5.1. Programa FO.NA.VI.
5.1.1. Transferencias Automaticas Ejercicio 2018.

En cumplimiento de la Resolucién Declarativa N° 4/2007 de la Comisién Federal de Impuestos
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente...

“Declarar que el Banco de la Nacion Argentina deberd proceder de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automdtica, diaria y gratuita a cada
jurisdiccion, en cuenta especial denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudacion
que corresponda por ese concepto, de acuerdo a los coeficientes de distribucion respectivos.”

... se procedio a verificar las transferencias realizadas durante el periodo comprendido entre el
01/01/2018 al 31/12/2018 con las registradas en el Libro Banco correspondiente a la Cuenta
Corriente N2 62801380-86 del Banco de la Nacién Argentina.

Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones:

a) Transferencias Banco Nacidn durante el ejercicio 2018 $ 657.523.143,02
Mas:

O.P. del 29/12/2017 ingresada el 02/01/2018 S 10.347.050,28
Menos:

O.P. del 28/12/2018 ingresada el 02/01/2019 S 22.978.940,95
Transferencias Automaticas Acreditadas s/planillas 5.1y 5.7 S 644.891.252,35

b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias fue de $ 53.740.937,70.

c) El total de Transferencias Automaticas acreditadas en el Ejercicio se incrementd con
respecto al Ejercicio anterior ($600.123.434,94) en un 7,46% y a su vez representan el 20,12%
del total de Ingresos del periodo.

Asimismo se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2018, los cuales son
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2017.
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5.1.2. Otros Ingresos registrados en el Ejercicio.

En las Cuentas Corrientes del Organismo Provincial se acreditaron durante el periodo auditado
otros ingresos por $1.203.474.093,68 segun el siguiente detalle:

Concepto S %

Aportes Provinciales 480.547.272,27 39,93
Fondo Fiduciario Provincial (1) 399.972.807,31 33,23
Programa Mejoramiento Barrial (PRO.ME.BA) 142.611.047,20 11,85
Regalias Petroliferas 128.954.740,37 10,72
Otros Ingresos 39.157.889,60 3,25
Ingresos Extrapresupuestarios (2) 11.657.012,78 0,97
Venta de Pliegos y Aranceles 573.324,15 0,05
Total: 1.203.474.093,68 100,00

Comparados estos ingresos con los registrados en el periodo anterior ($771.659.867,98) se
verifica un incremento del 55,96%. El monto consignado representa el 37,55% del total de
ingresos del periodo.

(1) Corresponde a la Resolucién del IPV N° 1627 del 04/12/2018 con la cual el Instituto aprueba
financiarse con el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Social Provincial para cubrir partidas
de programas nacionales (PRO.ME.BA.; Integraciéon Socio Comunitaria; Plan Nacional de
Vivienda y Habitat) cuyos fondos no son enviados o con desembolso incierto por parte de
Nacién. (Ver Anexo Documental)

(2) Composicion Ingresos Extrapresupuestarios:

Detalle Monto en $

Ajustes Cuentas Varias 9.606.610,10
Retenciones Impositivas 2.050.402,68
Total: 11.657.012,78

5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de amortizacidon y ahorro previo.

El recupero por cuotas de amortizacién y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas
registrado durante el periodo auditado ascendié a la suma de $262.215.910,83 segun los
registros de Caja y las Cuentas Corrientes N2 62801374-89 y N2 62801375-59. Dicha
informacién surge de las Planillas N2 5.1 y 5.7, anexas al presente Informe, confeccionadas por
la Gerencia de Administracién, alcanzando una cobranza promedio mensual de
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$21.851.325,90. Con relacion a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo
concepto (5190.501.131,37) se observa durante el Ejercicio 2018 un incremento del 37,65% y
representan el 8,18% del total de ingresos del periodo.

Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas sefaladas
precedentemente, son los utilizados a efectos de la determinacion de la posicidn financiera al
31/12/2018.

5.1.4. Inversion Total en Obras FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2018.

La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2017 establece:
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las
provincias en el marco del articulo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes de la
recuperacion de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y
construccion de viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanizacidn,
infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional
de la Vivienda deberan priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios minimos,
vitales y mdviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Titulo VI
Implementacién, mediante la Ley Provincial N° 9045 sancionada le dia 14 de febrero de 2018.
Segun surge de las Planillas N2 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtié en obras FO.NA.VI
durante el ejercicio 2018 la suma de $303.859.947,19, lo que representa el 47,12% de lo
transferido automaticamente y un 9,48% del total de ingresos del periodo.

El detalle de la Inversion respecto de las diversas operatorias que lleva a cabo el Organismo
Provincial se sefala en el siguiente cuadro:

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO %
Programa Mejoramiento Barrial (PRO.ME.BA.) 247.003.926,06 81,29
Ahorro Previo (Créditos) 52.869.937,52 17,40
Capacidades Diferentes (Créditos) 1.978.527,03 0,65
Vivienda Rural (Créditos) 1.957.556,58 0,64
Vivienda Nueva (Créditos) 50.000,00 0,02
TOTAL: 303.859.947,19 100,00

Los montos consignados como inversion de obra en el cuadro precedente, y que corresponden
a inversion exclusivamente FO.NA.VI., fueron verificados por muestreo, no habiendo
objeciones que realizar sobre la exactitud de los importes registrados en las Cuentas
Corrientes del Organismo. Comparados con el Ejercicio anterior ($156.046.685,05), la inversion
se incrementd un 94,72%.
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5.1.5. Egresos no afectados a Obras en el periodo. Composicion.

Segun surge de la documentacidn examinada e informada en las Planillas N2 5.1, 5.6 y 5.7 se
aplicaron, durante el Ejercicio 2018, egresos no afectados a obras por la suma de
$365.939.879,76 segun el siguiente detalle:

IMPORTE % TOTAL
Haberes de Personal 279.983.029,49 89,37
Gastos de Funcionamiento 33.319.029,15 10,63 313.302.058,64
SubTotal Gastos Operativos 100,00
Intereses Gastos Fideicomiso 33.748.176,08 64,11
Egresos Extrapresupuestarios 10.630.146,74 20,19
Intereses Ahorro Previo 3.874.924,10 7,36
Subsidios 1.908.363,05 3,63
FO.CA.VI. 1.068.674,93 2,03 52.637.821,12
Reclamos Administrativos 918.434,13 1,74
Gastos de Escrituraciones 314.638,00 0,60
Gastos Mantenimiento Edificio 174.464,09 0,34
SubTotal Otros Egresos 100,00
Total Egresos no afectados a Obras 365.939.879,76

Comparando estos egresos globales con los devengados en 2017 ($317.618.113,10) se verifica
un incremento del 15,21%. El total de los egresos no afectados a obras representa el 56,73%
de las Transferencias Automaticas Acreditadas en el Organismo y el 11,42% del total de
ingresos registrados en el periodo.

5.2. Plan Nacional de Vivienda

5.2.1. Ingresos correspondientes al Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales
durante el ejercicio 2018.

Durante el ejercicio 2018 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado
Nacional por un total de $1.094.024.294,08 para la ejecucion de los Convenios firmados por el
Instituto Provincial de la Vivienda para el desarrollo de las diferentes operatorias enmarcadas
en el Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales.
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Verificadas las Cuentas Corrientes respectivas, la sumatoria de Transferencias Nacionales
guedan expuestas en Planillas N2 5.1 y N2 5.2FED, segun el siguiente detalle:

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA MONTO $ %
Techo Digno 454.766.051,10 41,57
Nacion Fideicomiso 320.927.589,49 29,33
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios 141.818.585,97 12,96
Mejoramiento del Habitat 128.882.912,45 11,78
Mejoramiento Habitacional 44.074.312,70 4,03
Infraestructura — Techo Digno 2.123.842,37 0,19
Integracién Socio Comunitaria 1.431.000,00 0,14
TOTAL: 1.094.024.294,08 100,00

Estos recursos representan el 34,14% del total de ingresos del periodo y un 169,64% sobre las
transferencias automaticas acreditadas. Comparandolos con los registrados en el ejercicio
anterior (51.238.526.101,40) se observa una disminucién del 11,67%.

5.2.2. Inversion Total en Obras Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales
durante el Ejercicio 2018.

Durante el Ejercicio auditado y segun surge de las Planillas N2 5.1 y N2 5.5 FED, el Organismo

Provincial invirtié en obras correspondientes al Plan Nacional de Vivienda y ex Programas

Federales la suma de $2.444.733.839,61.

Este monto representa el 76,29% del total de Ingresos del periodo y comparandola con la
inversion registrada durante el Ejercicio 2017 ($1.995.528.970,79) se observa un incremento
del 22,51%.

La composicion de las inversiones, segln el tipo de operatoria, fue la siguiente:

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA MONTO INVERTIDO %
Techo Digno (*) 1.760.672.701,16 72,02
Integracidn Socio Comunitario / Mejoramiento del Habitat 469.272.228,20 19,20
Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios 155.315.237,29 6,35
Mejoramiento Habitacional 59.473.672,96 2,43
TOTAL: 2.444.733.839,61 100,00

(*) Las erogaciones correspondientes a Nacién Fideicomiso quedan expuestas dentro del Programa Techo Digno.
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Se verificaron los pagos realizados en concepto de Inversion en Obras de los Programas
expuestos precedentemente. Al respecto fue verificada la informacién registrada en el Balance
de Cierre Ejercicio 2018 no existiendo observaciones que realizar.

Cabe destacar que la diferencia resultante entre las Transferencias Nacionales destinadas a
financiar el Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales y el monto total invertido en
los mismos fue complementado con recursos que integran el FO.PRO.VI. (Fondo Provincial de
la Vivienda) y que se compone, fundamentalmente, de Transferencias Automaticas FONAVI,
Recupero de Inversién, Fondo Fiduciario para el Desarrollo Social Provincial y otros ingresos
acreditados en las cuentas habilitadas por el Organismo Ejecutor.

Asimismo se deja constancia que no se realizé la verificacion de la certificacion
correspondiente a los mencionados Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales
atento a que la misma es realizada por el Area competente de ésta Secretaria de y Vivienda, al
ser presentadas las rendiciones mensuales por parte de los Institutos Provinciales.

5.3. Situacion financiera del ejercicio 2018. Saldos en Cuentas y Conciliaciones Bancarias.
Para la determinacién de la Situacidn Financiera al 31/12/2018 se han considerado los datos

de las Planillas 5.1 y 5.7 y las correspondientes verificaciones realizadas a las mismas por esta
Auditoria.

Saldo Inicial al 01/01/2018 S 609.472.443,46
Ingresos
Transferencias Automaticas S 644.891.252,35
262.215.910,83
Recupero de Cuotas > 3.204.605.550,94
Programas Federales S 1.094.024.254,08
Otros Ingresos $ 1.203.474.093,68
Egresos
Inversiones en Obras S 2.748.593.786,80 3.114.533.666,56
Otros Egresos S 365.939.879,76
Saldo Final al 31/12/2018 S 699.544.327,84

La composicion de los saldos finales del ejercicio en las Cuentas Corrientes del Organismo fue
verificada con el rubro Disponibilidades del Activo Corriente del Balance Patrimonial que el
Instituto presenta anualmente al Tribunal de Cuentas de la Provincia, los que concuerdan con
los informadas por la Divisién Contaduria del Departamento de Administracién del I.P.V.,
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Planilla N° 5.7., Estado Financiero de Cuentas al 31/12/18. La variacidn interanual observa un
crecimiento del 14,78% comparado con el ejercicio anterior.

Asimismo se han verificado las Conciliaciones Bancarias que acompafian al Balance como asi
también las correspondientes certificaciones de saldos emitidas por los Bancos, no existiendo
objeciones que realizar.
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6. EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES
6.1. Tecnologiay produccién - Obras inspeccionadas.

Cant Estado Obra
o ant. . ., .
N2 ACU Viv. Localizacion Operatoria Empresa Fis. Fis. ot Sist.
Real | Prev. " | Const.
1361/14 24viv. | B°COVINSER - Capital | PFCV—TD | CATECS.R.L 97.96 | 100 | Ejec. | Trad.
1361/14 34viy, | ComPplejo Eusebio PFCV—TD | Bravin Hnos. S.A. 96.70 | 100 | Term.| Trad.
Blanco - Capital
B° Solares del
1361/14 65 viv. Pedemonte II-Las PFCV—-TD | CEOSAS.A. 95.85 [ 100 | Term. Trad.
Heras
19997517/18 | 30viv. | B°ElSol—La Heras PNV TITULARIZAR S.A. 34.00 | 100 | Ejec. | Trad.
1942/14 37 viv. s/l;;zacer 2" Etapa- PFCV-V | RIECS.R.L 92.53 | 100 | Ejec. | Indus.
6992-G-16 | 24viv. |B°LaMerced-Maipd | FO.NA.VI. | ORALCOS.R.L 39.34 | 3232 | Ejec. | Trad.
328/16 g5viv. | B 23 deAgosto- prcv—Tp | ALEFSRL=CAPSASA- | 9000 | 100 | Ejec. | Trad.
Maipu UTE
23278900/18 | 22viv. | Carril Viejo - Maipu PNV ORALCO S.R.L. 85.28 | 92.02 | Ejec. | Trad.
Valle del Sol y El
19998063/18 | 100 viv. Milagro | — Lujan de PNV OHA-LAUGERO - UTE 68.52 | 67.27 | Ejec. Trad.
Cuyo
Valle del Sol y El
19997704/18 87 viv. Milagro Il = Lujan de PNV Mosso Diez SRL 75.94 | 74.79 | Ejec. Trad.
Cuyo
505/13 26 viv. ga;/'”a Nueva ll - La PFCV—TD | TRAPAL Ingenieria S.A. 96.85 | 100 | Term.| Trad.
7690303/18 | 59 viv. ga;/'”a Nueva lll -La PNV BGP S.A. 84.52 | 100 | Ejec. | Trad.
. B° Amanecer — 2° .
6574-G-16 36 viv. X X FO.NA.VI. | Sur Construcciones 94.67 100 | Term. Trad.
Etapa - Rivadavia
7080-G-16 | 74viv. |° JesusObrero- FO.NAI. | RETESARS.A.-BROMBERG | 15 | 4307 | gjec. | Trad.
Rivadavia S.A. - UTE
. B° Algarrobo Histérico .
19998165/18 | 27viv. |- PNV CALZETTA S.A. 71.97 | 100 | Ejec. | Trad.
19997955/18 | 15viv. | B® CEC—Junin PNV GRIPPI = LUNA 45.13 | 76.56 | Ejec. | Trad.
Construcciones
22762944/18 | Goviy, | B AltoNorte—San PNV DYNCOSA.=IRONSA.- | 948 | 65.99 | Ejec. | Trad.
Martin UTE
639-G-13 goviy. | B ElAlamo, 2°Etapa, | ch 0y | c g MARGENTINASRL | 96.93 | 100 | Ejec. | Indus.
Fraccion | - San Rafael
1931/14 s1viv, | B ElAlamo, 27 Etapa, PFCV-V | CEOSA S.A. 95.10 | 100 | Ejec. | Indus.
Fraccion Il - San Rafael
6575-G-16 | 25viv. | B NéstorKirchner - FO.NA.VI. | UNIVERSA S.A. 94.81 | 100 |Term.| Trad.
San Rafael
7691245/18 | 62viv. | ° 2 delulio—2"Etapa PNV OBRASANDINAS=OHA - 1 g 50 | 80.29 | Ejec. | Trad.
— San Rafael UTE
1361/14 25 viv. ﬁag':lerd' IV=San PFCV—TD | CONCRETARS.R.L 96.68 | 100 |Term.| Trad.
7293-G-16 | 25 viv. 23:‘:; Albertol1=San |t NAvI. | OHA Construcciones SR.L. | 48.65 | 73.68 | Ejec. | Trad.

PFCV —TD (Programa Federal de Construccidn de Viviendas — Techo Digno).
FO.NA.VI. (Fondo Nacional de Vivienda)
PNV (Plan Nacional de Viviendas)
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Cantidad de viviendas inspeccionadas: 1033 viv. (23 conjuntos)
En ejecucion: 822 viv. (17 conjuntos)
Terminadas: 211 viv. (6 conjuntos)
Con tecnologia tradicional: 885 viv. (20 conjuntos)
Con tecnologia industrializada: 148 viv. (3 conjuntos)

6.1.1. Descripcion de las observaciones respecto de:
6.1.1.1. Verificaciéon de la modalidad de licitacion y contratacion.

La modalidad de contratacidn de las obras es a través de licitaciones publicas y bajo el sistema
de ajuste alzado o por compulsa de precios. Estas se encuentran sujetas a todas las leyes,
decretos y reglamentos que se mencionan en los pliegos y toda otra reglamentacién vigente
en la Provincia que amplie o modifique a las anteriores.

6.1.1.2. Verificacidn de caracteristicas constructivas respecto a lo establecido en pliegos.

En general no se registran modificaciones significativas con respecto a lo establecido en los
pliegos de licitacién. Las modificaciones que se realizan son notificadas previamente a la
inspeccién a cargo de la obra y aprobadas por el I.P.V. Todo cambio o alteracién de las
condiciones del contrato, se regird por lo establecido en el capitulo VIl de la Ley 4416 de Obras
Publicas de la Provincia y el Decreto 313/81.

6.1.1.3. Sistema de inspeccién y/o Auditoria de obra. Frecuencia.

Las inspecciones, auditorias y seguimiento de las obras son realizadas por la Gerencia de
seguimiento dependiente de la Secretaria Técnica. Con el objeto de unificar los criterios en el
seguimiento de las obras, se implementa en la provincia la supervisidn y/o coordinacién por
zonas a cargo de profesionales asignados para esta tarea.

En los casos de las obras que han sido contratadas por compulsa de precios, son los
coordinadores de cada zona los que cumplen con la funcién de supervisores y auditan las
obras asignadas a un responsable técnico contratado por el Municipio. Por otro lado, las
empresas asignan a cada obra un representante técnico quien serd el responsable directo de
su correcta ejecucion.

6.1.1.4. Verificacion de Adicionales y/o economias de obra. Causas.

Se detectaron como en la anterior auditoria adicionales correspondientes a movimientos de
suelos y ejecucién de obras de nexo de infraestructura. En general estos adicionales
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corresponden a obras de infraestructura por cambios de los proyectos de algunos servicios por
parte de las empresas prestatarias.

6.1.1.5. Verificacion en el Plan de Trabajo de Plazos de Ejecucidn, contractuales y reales.
Desvios / Causas.

Se registran como en anteriores visitas demoras debido a razones climaticas y financieras o
aquellas obras donde se han solicitado adicionales para ejecucién de obras de infraestructura
de nexos por cambios en las factibilidades de los servicios por parte de los entes prestatarios
como asi también en los casos de pedidos por movimientos de suelos no contemplados.

Cabe sefialar que todas modificaciones de los plazos de ejecucidon han sido debidamente
justificadas y aprobada por la inspeccién.

6.1.1.6. Verificacidn de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobacion
de la documentacion técnica.

Se detectaron como en anteriores oportunidades cambios en las factibilidades de los servicios
por parte de las empresas prestatarias de los mismos. Estas modificaciones de los proyectos
que fueron aprobados oportunamente y cambiados luego del inicio de las obras de vivienda
deriva en pedidos de adicionales, ampliaciones de plazos y demoras en la entrega.

6.1.1.7. Comparacion entre el avance fisico de obra y la certificacion acumulada a la fecha de
inspeccion.

No se han detectado a simple vista desfasajes entre el avance fisico real de las obras y la
certificacidn aprobada a la fecha de la auditoria.

6.1.1.7.1. Verificacion del avance fisico de las obras de infraestructura con relacidon a la
certificacion acumulada a la fecha de inspeccion respecto de las de viviendas.

Por los cambios de las factibilidades descripto anteriormente, se demora el normal avance de
las obras de infraestructura generando atrasos en la entrega de las viviendas.

6.1.1.8. Verificacion de la capacidad del equipamiento urbano existente.

Se reitera la recomendacién de solicitar a los organismos que corresponda que realicen un
diagnéstico de las necesidades de equipamiento comunitario en aquellos lugares donde se
implanten conjuntos numerosos que generen un impacto significativo en la zona.

En general se observa falta de planificacidn, ausencia de espacios destinados al crecimiento del
barrio, equipamiento de escuelas, centros de salud, comercios, destacamentos policiales, etc.
y falta de espacios verdes.
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6.1.1.9. Verificacion de los requisitos vinculados con el disefio del conjunto.

Se reitera la recomendaciéon de implementar para futuras intervenciones el empleo de
distintos prototipos que respondan a las diferentes situaciones de implantacién y orientacion.

6.1.1.10. Verificacion de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las
viviendas.

Los nuevos prototipos utilizados no cumplen con los requisitos vinculados con la flexibilidad y
crecimiento. El disefio no permite realizar ampliaciones sin alterar las caracteristicas técnicas
constructivas y funcionales de las viviendas.

6.1.1.11. Verificacion del cumplimiento de las directrices de accesibilidad fisica de viviendas
para discapacitados.

En general en los conjuntos de viviendas visitados no se cumple con los porcentajes de
viviendas destinadas a discapacitados motrices. De acuerdo a lo informado por los
supervisores de cada zona esto se debe a la falta de demanda. Cabe sefialar que en las obras
donde se han realizado viviendas para discapacitado se cumple con las normativas vigentes ya
que los prototipos son ubicados estratégicamente en los barrios para facilitar el acceso y
equipados en los bafos con artefactos especiales, pasamanos, etc. Por otro lado, las puertas y
pasos tienen anchos mayores para el traslado con sillas de ruedas como asi también rampas en
los accesos.

Se recomienda realizar viviendas que den respuesta a las necesidades del adjudicatario
teniendo en cuenta la historia clinica y tipo de discapacidad.

6.1.2. Descripcion de las observaciones generales y particulares de las obras.
6.1.2.1. Observaciones generales de las obras.

Del recorrido realizado por las obras a modo de muestreo se desprenden las siguientes
observaciones:

e Se reitera la recomendacion de solicitar a los organismos correspondientes que
realicen un relevamiento de los sectores donde se construirdn los barrios
estableciendo las posibilidades de crecimiento, los espacios destinados a
equipamiento de escuelas, centros de salud, policia, equipamiento comercial, espacios
verdes, etc., o la capacidad del equipamiento existente y dar cumplimiento a lo
establecido en los Estandares Minimos de Calidad para Viviendas de Interés Social. Por
otro lado, se pudo observar nuevamente en gran parte de los barrios visitados que las
viviendas son implantadas en forma indiscriminada en el terreno sin tener en cuenta la
orientacién o el sector de la manzana que ocupan (lotes entre medianeras o en
esquina). Se repiten los modelos de manzana partida es decir que los prototipos son
implantados en estas en forma de espejo en todo el barrio.

e Del mismo modo que en la auditoria sobre el ejercicio 2017 se detectaron demoras en
los plazos de ejecucion de las obras y en la entrega de viviendas debido a cambios en
las factibilidades de los servicios (principalmente la prestataria del servicio eléctrico) lo
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cual derivo en algunos casos en pedidos de adicionales. Cabe sefalar que en general
estos cambios se producen una vez que las obras de viviendas estan avanzadas por lo
gue resulta complejo evitar los atrasos mencionados. Por tal motivo se reitera la
recomendacidon realizada en las anteriores auditorias de tomar las medidas
pertinentes para evitar que se repita esta situacion.

e No se coloca en las ventanas elementos de oscurecimiento y de seguridad por lo cual
se recomienda incorporar estos elementos para futuras intervenciones.

e Para los muros de cerramiento exterior se continia empleando ladrillos cerdmicos
macizos de entre 18 y 20 cm de espesor con la incorporacidon de revoque interior y
exterior en las distintas regiones de la provincia. Se recomienda verificar que estos
cumplan con los requisitos de habitabilidad exigidos en los Estandares Minimos de
Calidad en cuanto a acondicionamiento higrotérmico, coeficientes de Transmitancia
térmica y riesgo de condensacidén para la regidn climatica donde se construye. Por otro
lado, se detectdé nuevamente, aunque en menor proporcién presencia de salitre en los
muros por lo que se reitera lo informado en anteriores auditorias en cuanto a que se
realice la limpieza apropiada para evitar inconvenientes.

e Se reitera que las pinturas o membranas en pasta utilizadas para la aislacién hidréfuga
de las cubiertas de techos deben garantizar la vida util establecida en los Estandares
Minimos de Calidad.

e En los prototipos cuyo sector de lavadero se encuentra ubicado fuera de la vivienda,
resulta inapropiado cuando son utilizados en las esquinas de manzana, ya que este
gueda expuesto y en algunos casos sobre la linea municipal.

e Los nuevos prototipos presentan deficiencias de disefio en cuanto a la falta de
optimizacion de las superficies de uso lo cual resulta inapropiado tratdndose de una
vivienda social de pocos metros cuadrados. Por otro lado, se vuelven a utilizar
materiales que habian sido descartados por los inconvenientes que generaba su
empleo (rollizos y losas alivianadas). Se observé también la ejecucién de un alero de
hormigdn armado que recorre el frente y un lateral de la vivienda cuyo ancho resulta
insuficiente en los sectores donde debe proteger las ventanas.

e Los conjuntos ejecutados con el Sistema Casa Forma presentan una variante en las

cubiertas de techos cuya resolucién no pertenecen al sistema por lo tanto el CAT

(Certificado de Aptitud Técnica) emitido por esta Secretaria no tiene validez. Por otro

lado, sera necesario verificar si cumple con las normativas vigentes para zona sismica.

No se ha dado respuesta a las patologias o resoluciones constructivas incorrectas

informadas en las anteriores auditorias relacionadas a la deficiente aislacién térmica

de los muros y la falta de elementos de oscurecimiento y de seguridad en el rubro de
carpinterias.

Se reitera la recomendacién de unificar los criterios en relacién a las exigencias en las

distintas regiones de la provincia en cuanto al cumplimiento de las normas de

seguridad e higiene en obra.

6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras.

Conjunto de 59 viviendas — B° Villanueva lll - La Paz
Obras pertenecientes al Programa Federal de Construccidn de Viviendas — Nacién Fideicomiso
ejecutado por la empresa constructora BGP S.A.
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Avance fisico real: 84,52%

Avance fisico previsto: 100%

Para este conjunto se utiliza un prototipo de vivienda cuyo disefio permite realizar
ampliaciones ordenadas y sin afectar las caracteristicas técnicas y funcionales de la vivienda.
De acurdo a lo informado por la inspeccién a cargo de la obra se solicité una ampliacién de
obra para ejecucion de la red cloacal y se pedira un adicional para ejecutar la red eléctrica y
adaptar dos viviendas para discapacitados. Por otro lado, se realizé una obra de nexo de red de
agua para abastecer al barrio. Cabe sefalar que de no iniciar a la brevedad la obra de la red
eléctrica mencionada, se corre el riesgo de demorar la entrega de las viviendas en tiempo y
forma.

Con relacion a la necesidad de modificar dos viviendas para discapacitados, cabe aclarar que
los adjudicatarios deben estar definidos antes del inicio de las obras para evitar este tipo de
inconvenientes. Se recomienda definir el tipo de discapacidad y las necesidades de acuerdo
con la historia clinica del adjudicatario.

Durante el recorrido se observd desorden, exceso de desperdicios, desprolijidades en la
ejecucion de los trabajos y falta de secuencia légica de obra.

En las losas de hormigdn armado de los aleros se detectd presencia de salitre al igual que en
los muros de cerramiento exterior. Se recomienda realizar el correspondiente control de los
materiales empleados en las mezclas principalmente en la elaboraciéon del hormigdn para
evitar el deterioro de los mismos.

En el rubro de revoque se observd desprolijidades en la ejecucion, revoques fuera de plomo,
ondulaciones excesivas, ampollamiento y desprendimiento exterior en algunos casos.

Como se repite en todos los conjuntos visitados, los muros ejecutados con ladrillos ceramicos
macizos de entre 16 y 19 cm. de espesor con revoque grueso y fino exterior e interior, no
cumplen con los coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de condensacién establecidos
en los Estandares Minimos de Calidad para la region climatica donde se construyen.

Conjuntos de 46, 51 y 60 viviendas — Barrio El Alamo Etapa 1 y 2, fracciones 1 y 2 en San
Rafael.

Obras pertenecientes al Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos
Precarios, ejecutados por las empresas Carrera y Gutiérrez, C&M Argentina S.R.L. y CEO S.A.
Estos conjuntos fueron iniciados entre 2015 y 2016 y a lo largo de la obra sufrieron
paralizaciones por cuestiones técnicas y financieras.

El sector de 46 viviendas se encuentra entregado a sus adjudicatarios y los otros dos estan
terminado vy listos para ser entregados.

Para estos conjuntos se empled un sistema constructivo compuestos por dos mallas de acero
de alta resistencia, vinculadas entre si mediante conectores electro soldados, entre los que se
intercala una placa ondulada de poliestireno expandido. Para la terminacion se emplea
revoque proyectado en ambas caras.

Para la cubierta de techos se utilizé estructura metdlica, aislacién térmica y chapa ondulada
gue no corresponden a la resolucién de cubierta de techos del sistema constructivo por lo cual
el Certificado de Aptitud Técnica (CAT) deja de tener validez.

En anteriores auditorias se detectaron patologias debido a deficiente mano de obra vy
deterioro por acciones climaticas producto de la paralizacién de la obra.

Se observaron en esta visita las siguientes patologias: Revoques con ondulaciones excesivas,
deficiente ejecucidon de aristas, mochetas y terminaciones e instalacién sanitaria sin
verificacidn técnica. En las 51 viviendas se observaron ondulaciones y desniveles en los pisos.
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Con relacién a la urbanizacién del barrio, se realizdé en un sector un canal pluvial que delimita
los fondos de las viviendas con un lote privado. Este canal no presenta ningun tipo de
delimitacion ni defensa lo cual representa un riesgo para las personas y por otro lado se
socavaran los lotes.
En el resto de los conjuntos visitados las principales patologias son la deficiente aislacién
térmica de los muros de cerramiento exterior y la falta de elementos de oscurecimiento en las
ventanas como se refleja en el cuadro 6.2.1.2.

6.2. Sintesis de Evaluacién Tecnoldgica.

6.2.1. Deficiencias y Patologias.

6.2.1.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI.

. Poco .
Observaciones Frecuentes | Generalizado
frecuentes
Cant. % Cant. | % Cant. %
C1 Deflc!ente aislacion térmica de los muros _ B B B 160 65.57
exteriores.
D.5 Revoques con ondulaciones excesivas. 60 24.6 - - - -
D.11 | Deficient j io d ist het
e |c'|en'e ejecucion de aristas, mochetas vy 60 a6 3 B B B
terminaciones.
H.15 | Instalacidn sanitaria sin verificacion técnica. 60 24.6 -- - - --
K.2 Deficiente disefio funcional. 36 14.75 -- - - -
K.3 Deflc.len.te disefio en funcién de futuras 36 14.75 B N 3 3
ampliaciones.

6.2.1.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales.

. Poco .
Observaciones Frecuentes | Generalizado
frecuentes
Cant. % Cant. | % Cant. %
C1 Deflc!ente aislacion  térmica de los muros _ B 181 56 35 3 3
exteriores.
D.11 | Deficient j io d istas, het:
EIC.IenfE ejecucion de aristas, mochetas y 65 19.87 B B B B
terminaciones.
E.13 | Deficiente resolucién cargas de techos. 37 11.31 -- -- -- -
F.2 Pisos en contrapendiente. 51 15.59 -- - - -
G.13 | Falta de elementos de oscurecimiento en _ B B N 327 100
ventanas.
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6.2.1.3. Sobre obras correspondientes al Plan Nacional de Viviendas.

. Poco .
Observaciones Frecuentes | Generalizado
frecuentes
Cant. % Cant. | % Cant. %
c1 Defici T P
eflc!ente aislacion  térmica de los muros B B B B 402 8701
exteriores.
C5 M litre.
uros con salitre B B 161 | 34.84 B B
D.1 .
Revoques fuera de plomo 59 12.77 B B B B
D.5 Revoques con ondulaciones excesivas. 59 1277 _ _ _ _
D.6 Ampc_)llamlento y desprendimiento de revoque 59 12.77 B B B B
exterior.
D.11 | Deficiente ejecucién de aristas, mochetas vy
L 59 12.77 - - - -
terminaciones.
E.4 H dad filtracion desd I tos d
“um.(? ad por filtracién desde elementos de 59 12.77 3 ; N 3
fijacion de la cubierta.
G.13 | Falta de elementos de oscurecimiento en
- - - . 402 | 87.01
ventanas.
H.1 Deficiente fijacion de las cafierias. 100 21.64 B B B B
K.2 Defici isefio funcional.
eficiente disefio funciona B B 211 | 45.67 B B
K.3 Deficiente  disef funcié de fut
eficiente  disefio en funcién de futuras N 3 211 | 45.67 3 N
ampliaciones.
L.5 IrTc?Jmpllmlento de normas de seguridad e 59 12.77 B B B B
higiene.
L. Fal ia logi .
6 alta de secuencia ldgica de obra 59 12.77 B B B B
6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecucion.
6.2.2.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI.
. Cant. de Muy Buena Buena Regular Mala
Operatoria R
VIv.
Cant. % | Cant. | % | Cant. % Cant. | %
FO.NA.VI. 244 - - - - - - 244 100
Totales 244 - - - - - - 244*% | 100

*Si bien el nivel de ejecucidn de las obras es correcto incide en el resultado de la evaluacion la deficiente aislacidon térmica de los
muros exteriores. Por otro lado, los conjuntos ejecutados con sistemas semi industrializados presentan irregularidades (sistema
sin CAT, modificacion de cubierta sin aprobacidon de CAT, falencias de ejecucién y deficiente estructura sismo resistente) que
inciden en la evaluacion.
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6.2.2.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales.

. Cant. de Muy Buena Buena Regular Mala
Operatoria R
viv.
Cant. % | Cant. | % | Cant. % Cant. | %
PFCV -V 88 - - - - - - 88 26091
PFCV -TD 239 - - - - - - 239 |73.09
Totales 327 - - - - - - 327* | 100

*Si bien el nivel de ejecucidn de las obras es correcto incide en el resultado de la evaluacién la deficiente aislacidon térmica de los
muros exteriores. Por otro lado, los conjuntos ejecutados con sistemas semi industrializados presentan irregularidades (sistema
sin CAT, modificacion de cubierta sin aprobacidon de CAT, falencias de ejecucién y deficiente estructura sismo resistente) que
inciden en la evaluacion.

6.2.2.3. Sobre obras correspondientes al Plan Nacional de Viviendas.

. Cant. de Muy Buena Buena Regular Mala
Operatoria .
viv.

Cant. % | Cant. | % | Cant. % Cant. %

PNV 462 - - - - - - 462 | 100

Totales 462 - - -- - - - 462* | 100

*Si bien el nivel de ejecucidn de las obras es correcto incide en el resultado de la evaluacion la deficiente aislacion térmica de los
muros exteriores.
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7. CONCLUSIONES

Ley de Creacion: Ley Provincial N° 1.658/77.
o Ley Provincial de Adhesién a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N ° 6.32395.
o Dependencia Jerarquica del IPV: Ministerio de Infraestructura y Energia.

e La conduccién del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Mendoza, a partir del mes
de enero de 2018, se encontraba a cargo del Arg. Damian Salomone desempefiando
funciones de Presidente del Directorio.

e El IPV, cuenta con una planta de personal de 448 agentes, observandose una
disminucion de 11 agentes, respecto de la cantidad de personal del ejercicio anterior.

e Durante el afio auditado, el IPV prosiguié con el desarrollo de las Lineas de Accion,
financiadas con fondos FO.NA.VI., vigentes en el anterior ejercicio, fundamentalmente
con las operatorias de Emergencia Socio Habitacional, Ahorro Previo, Créditos en sus
distintas variantes y Vivienda Social, Rural y Ayuda Mutua y Plan Nacional de Viviendas
Lineas 1y 2 (con aportes provinciales).

e Cabe sefialar que ademas el IPV desarrollo durante el ejercicio Lineas de Accion de
acuerdo a los lineamientos operativos de los Programas Federales de Vivienda,
Reactivacion | y Il; Federal | y Il; Mejoramientos de Viviendas — Mejor Vivir, Ex
Emergencia Comunitaria; Techo Digno; Subprograma de Mejoramiento del Habitat
Urbano y Centros Comunitarios de Equipamiento CIC. Se incorporaron ademas los
Programas Integracién Socio Comunitaria Rural y Vivienda Nueva y Plan Nacional de
Viviendas.

e Cabe sefialar que, el Instituto de Vivienda durante el ejercicio Auditado efectud
llamado a Licitacién para ejecutar 80 proyectos que comprenden un total de 3.372
viviendas, lo cuales se encuentran en distintos estados del proceso.

e Cabe sefialar que, al 31 de diciembre de 2.018, el IPV finalizo obras, mediante el
Programa PROMEBA Il y Plan Nacional Habitat, interviniendo constructivamente para
beneficiar a 1.503 familias, en los diversos departamentos de la provincia. Ademas, se
encontraban en ejecucion obras, para asistir a 4.261 familias en el departamento
Capital, que se encontraban en situacién de riesgo social.

e Con respecto a la produccidon durante el ejercicio 2.018, financiadas con fondos
provenientes del FO.NA.VI, se informa que se iniciaron 648 viviendas; se terminaron 94
viviendas y 1 solucién habitacional, se encontraban en ejecucién al 31/12/18, 770
viviendas y 13 soluciones habitacionales.

e Con referencia a la produccién de viviendas que el Organismo Provincial desarrollo
durante el ejercicio con fondos del Estado Nacional, se informa que se iniciaron 670
viviendas; se terminaron 2.225 unidades y 1.587 soluciones habitacionales y se
encontraban en ejecucién 3.150 viviendas y 123 soluciones.
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e El Instituto cuenta con un registro de demanda abierto en forma permanente para
todas las localidades de la provincia. Contintda canalizando la demanda a través del
sistema RE.N.HABIT.

e Del total de las familias inscriptas en el registro un 11% corresponde a familias con
algun integrante discapacitado.

e Los municipios y las Entidades elaboran los listados de pre adjudicatarios priorizando la
demanda a partir del establecimiento de criterios de seleccion. Luego los listados son
enviados al Instituto para ser evaluados por las dreas Técnico Legal, Social y Financiera
del Instituto.

e La seleccion de los beneficiarios de los programas de mejoramientos esta
descentralizada en Municipios. El Instituto realiza las visitas domiciliarias y la
evaluacién de los proyectos.

e Durante el ejercicio auditado se entregaron un total de 2.319 unidades, de las cuales
1607 corresponden al Programa Federal Techo Digno; 580 al Programa Federal de
Urbanizacidn de Villas y Asentamientos Precarios, 37 al Programa Fed. de Integracion
Socio Comunitaria, 1 al Programa Federal Reconvertido y 94 a Créditos Individuales
para construccion o compra de vivienda nueva.

e Del total de viviendas entregadas, 208 fueron destinadas a familias con algin
integrante discapacitado. Para la mayoria de los proyectos correspondientes al
Programa Federal Techo Digno, y al Programa Federal de Villas y Asentamientos
Precarios, el Instituto cumplié con el cupo establecido para estas familias.

e Durante el ejercicio auditado la morosidad total en el recupero de cuotas disminuyd
considerablemente respecto del ejercicio anterior. No obstante, se registré una
disminucion considerable del monto de facturacion.

e Al 31 de diciembre de 2018, casi un 69% del parque habitacional se encontraba
escriturado. Durante ese afio se escrituraron sélo 324 unidades, ninguna adjudicada en
el ejercicio.

e Las mayores dificultades al momento de la escrituracion, estdn relacionadas con
problemas con la documentacion (50%), situacion legal de los adjudicatarios (30%), la
capacidad operativa de las entidades actuantes (10%), situacion derivada de la
ocupacion irregular de las unidades (5%).

e Las Transferencias Automaticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el
ejercicio 2018 ascienden a la suma de $644.891.252,35, las que representan el 20,13%
del total de ingresos del periodo y muestra una variacién interanual con un
incremento del 7,46%.
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e El recupero por cuotas de amortizacidn y ahorro previo ascendié a $262.215.910,83.
Con relacién a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del 37,65%.

e Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $1.203.474.093,68. Estos recursos
representan el 37,55% del total de Ingresos de periodo y comparandolos con los
registrados en el ejercicio anterior se vieron incrementados en un 55,96%.

e Para el desarrollo del Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales ingresé a las
Cuentas Corrientes del Organismo la suma de $1.094.024.294,08. Estos recursos
representan el 34,14% del total de ingresos del periodo y un 169,64% sobre las
transferencias automaticas acreditadas.

e La Inversiéon Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendié a la suma de
$2.748.593.786,80. Este valor representa un 85,77% del total de ingresos del periodo.

e Los Egresos no afectados a obras en el periodo auditado ascendieron a la suma de
$365.939.879,76. Con relacién al ejercicio anterior esta cifra se incrementé un 15,21%
y representa el 11,42% del total de Ingresos del Periodo.

e Se reitera la recomendacién realizada en la anterior auditoria en cuanto a tomar las
medidas que sean convenientes para cumplir con la totalidad de los requisitos
vinculados con el disefio urbano y con el disefio del conjunto exigidos en los
Estandares Minimos de Calidad para Viviendas de Interés Social.

e Los nuevos prototipos presentan deficiencias de disefio y utilizacion de materiales
inapropiados.

e Se reitera lo informado en reiteradas oportunidades en cuanto a que la solucidn
utilizada para los muros de cerramiento exterior ejecutados con ladrillones macizos de
18 a 20 cm. de espesor no cumplen con los requisitos de habitabilidad en cuanto a
acondicionamiento higrotérmico, coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de
condensacion para la regidn climatica donde se construye.

e Los sistemas constructivos semi — industrializados utilizados deben contar con los
correspondientes CAT (Certificado de Aptitud Técnica) actualizados y todas las
normativas vigentes en cuanto a estructuras sismo resistentes.

e Se recomienda tomar las medidas pertinentes para evitar que las empresas
prestatarias de los servicios publicos modifiquen las factibilidades otorgadas a las
empresas constructoras durante la ejecucién de las viviendas.
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ANO 2018

ADECUACION INSTITUCIONAL

FUNCIONARIOS

Fresidente del Directorio

Arg. Damidn Salamone

Vocal del Directorio

Arq. Jaime Grimalt

Vocal del Directorio

Agrim Héctor Ruiz

Secretaria Técnica

Arq. Gustavo Vera

Secretaria Administrativa

Cdor. Rodrigo Gimenez

Dpto legal y Normalizacién Integral del
Habitat

Dr. Fernando lL.uduenia

Asesoria Letrada

Dr. Roberto Gomez

Unidad de Planificacion Estratégica

Arq. Paulina GHl

Departamento Evaluacion de Proyectos y
Créditos

Ing. Daniel Pecorari

Gerencia de Seguimiento de Obras

Arg. Antonio Manganiello

Gerencia Financiera

A cargo Cdor. Nicolas Vuegen

Gerencia de Control y Certificaciones

Arg. Daniel Gei

Gerencia de Gestidn Social

Lic. Laura Tapia

Gerencia de Regularizacion Dominial

Dr. Miguel Campoy

Gerencia de Administracion

Cdor Gustavo Lopez

Gerencia de Habitat

Arg, Guillermo Montefusque
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MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE HABITAT Y VIVIENDA

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

[ Afo2018 |

JURISDICCION: MENDOZA Planilla N2 4.1

SISTEMA RENHABIT: RESUMEN INSCRIPTOS ACUMULADOS SIN SOLUCION: ANO 2000 - 2018

Ingresos del Grupo Familiar Hogares de Hiugates de. ) To.tal.
Gran Mendoza Resto de la Provincia Provincial

$300- $14400 54307 27540 81.847
$14.401- $22.000 4302 2113 6.415
$22.001 - $32.000 | 1837 793 2.630
$32.001- $50.000 773 323 1.096
$50.001- $3.080.000 137 67 204

TO'%AL 61.356 30.836 92.192

Fuente: Hogares seglin escala de ingreso total familiar. Total aglomerados. Tercer trimestre de 2018. INDEC. Encuesta Permanente de Hogares

(EPH).
Elaboracién: Instituto Provincial de la Vivienda - Gerencia de Gestién Social - RENHABIT.- Inscripciones efectuadas desde 2000 al 2018




MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE HABITAT Y VIVIENDA

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

JURISDICCION:MENDOZA

SISTEMA RENHABIT: INSCRIPTOS ANO 2018

Af02018 |

Planilla N2 4.1.1.

Ingresos del Grupo
Familiar

Hogares de
Gran Mendoza

Hogares de
Resto de la Provincia

Total Provincial

$300- $14400 1904 2167 4071
$14.401- $22.000 1235 664 1899
$22.001 - $32.000 605 214 819
$32.001- $50.000 227 156 383
$50.001- $3.080.000 30 22 52 |
TOTAL 4.001 3.223 7.224 |

Fuente: Hogares segun escala de ingreso total familiar. Total aglomerados. Tercer trimestre de 2018. INDEC. Encuesta Permanente de Hogares

(EPH).

Elaboracién: Instituto Provincial de la Vivienda - Gerencia de Gestién Social - RENHABIT - Anual 2018

Inscriptos en Sistema Renhabit Anual (2018) y Acumulados 2000 a 2018

Gran Mendoza Resto de los dptos. Total
2018 4001 3223 7.224
2000-2018 61356 30836 92.192

Elaboracién: Instituto Provincial de la Vivienda - Gerencia de Gestion Social - RENHABIT. Inscripciones efectuadas desde 2000 al 2018

nslituo Provincias ug ld Vivienus

]



MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE HABITAT Y VIVIENDA

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

| Afio 2018

JURISDICCION: MENDOZA Planilla N2 4.1.1

Demanda de grupos familiares con integrante con discapacidad por tramos de ingreso,
acumulada al 31/12/18

SISTEMA RENHABIT: discapacitados

POSTULANTES INSCRIPTOS | POSTULANTES INSCRIPTOS
LOCALIDAD (Acumulado 2000 / 2018) (Anual 2018)
GRAN MZA. 6612 385
RESTO de los dtos. 3899 409
TOTAL 10.511 794

Elaboracién: Instituto Provincial de la Vivienda - Gerencia de Gestion Social - RENHABIT.-
Anual 2018 y acumulado 2000-2018.-
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MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Planilla 4.2 Cred. Indiv.

CREDITOS INDIVIDUALES TERMINADOS ANO 2018
ANO 2018

JURISDICCION:MENDOZA

Operatoria y Programa: Destino del Crédito Cantidad
CONSTRUCION/COMPRA DE OBRA NUEVA 0
COMPRA DE VIVIENDA NUEVA PARA |AMP. REF. TERM. 0
PERSONAS CON CAPACIDADES ‘
DIFERENTES OTRos 0
TOTAL 0
Operatoria y Programa: Destino del Credito Cantidad
CONSTRUCION/COMPRA DE OBRA NUEVA 90
AHORRO PREVIO AMP, REF. TERM. o 2
OTROS
TOTAL 92
Operatoria y Programa: Destino del Credito Cantidad
CONSTRUCION/COMPRA DE OBRA NUEVA 3
HABITAT RURAL AMP. REF. TERM. 0
OTROS ' 0
TOTAL 3
Operatoria y Programa: Destino del Credito Cantidad
CONSTRUCION/COMPRA DE OBRA NUEVA 1
CRED. INDIVIDUAL URBANQO CIU  |AMP. REF. TERM. 0
OTROS 0
TOTAL 1
Operatoria y Programa: Destino del Credito Cantidad
CONSTRUCION/COMPRA DE OBRA NUEVA 0
CRED. INDIVIDUAL PARA AMPLIACION [AMP. REF. TERM. ' ' 11
CIA OTROS 0
TOTAL 11

Fuente: Gerencia Financiera




MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI - PROGRAMAS FEDERALES

JURISDICCION:MENDOZA

| Afio 2018

Planilla N 4.2.1

Viv. entregadas a familias ¢/ algiin miembro discapacitado, en el ejercicio 2018

Localidad Viv. entregadas ﬁg‘;uﬁfj;'il:: Con otro documento legal
CAPITAL 0 0 0
GENERAL ALVEAR 10 | 10 0
GODOY CRUZ 26 26 0
GUAYMALLEN 34 34 0
JUNIN 1 1 0
LA PAZ 8 8 0
LAS HERAS 25 25 0
LAVALLE 1 1 0
LUJAN DE CUYO 4 4 0
MAIPU 38 38 0
MALARGUE 0 | | 0 0
RIVADAVIA 6 6 0
SAN CARLOS 0 . 0 0
SAN MARTIN 37 37 0
SAN RAFAEL 3 3 0
SANTA ROSA 8 8 0
TUNUYAN 3 3 0
TUPUNGATO 4 4 0
Total 208 208 0

Fuente: Gerencia de Gestién Social




MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICA Y VIVIENDA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI - PROGRAMAS FEDERALES

JURISDICCION: MENDOZA

Aiio 2018

Planilla N* 4.2.1.1, P.F.

[Operatoria y Programa* PLAN FEDERAL - PROGRAMA TECHO DIGNO

Viviendas entregadas a familias con discapacidad en Programas del Plan Federal- adaptadas y comunes

i i i id iviend: iviend:
[dentific.de Departamento Localidad ylo Proyecto Ca.ntindad de DlSCapaCl. an:} del | Vivienda Vlv:ea} a
Obra** viviendas beneficiario adaptada comin

2559 Parque Norte 16 mental - motriz 5 11
2610 lardin San Roque Il (*) 3 mental - motriz 2 1
2640 MAIPU CoINQUIMII 1 motriz 1 0
Mental - Motriz -
2691 B2 Belgrano 9 s > oRE 0 9
auditivo
M | - Visual -
2615 Costa £l Madero 3 SRt T 3 0
multiple
2388 SUTE La Paz (Ménica Naves) i viceral 1 0
LA PAZ
Viceral - Motriz -
62 Vi - (2¢ 1 6
24 illa Nueva - (22 Etapa) ’ Mental - Auditivo
2633 San José (22 Etapa) 2 motriz - auditivo 0 2
SANMARTIY motriz - auditivo -
2693 CEC VIII (22 Etapa) 5 1 4
mental
2654 LAVALLE Los Manantiales 1 Multiple 1 0
1-Vi -
2225 LUJAN DE CUYO Coop. Zahir 4 R - kit 3 1
auditiva - Motriz
2637 SOEMGA VI - (32 Etapa) 1 motriz 1 0
GENERAL ALVEAR P —
2696 Centenario (Prensa Il) 9 . 2 7
viceral
2632 José Hernandez 2 mental - multiple 1 1
TUPUNGATO
2626 Balcon del Valle Il 2 mental - auditivo 0 2
2639 Alberdi IV 2 Mental - Movilidad 0 2
SAN RAFAEL
2298 B2 Néstor Kirchner 1 visual 0 1
2589 Los Cerezos 1 motriz 1 0
TUNUYAN
2678 Casas del Pueblo I 2 mental 0 2
2608 JUNIN Portal La Colonia Il 1 mental 0 1
2740 Urquiza Il (Etapa I) . Vit iyak= . "
2741 GUAYMALLEN Urquiza Il (Etapa Il) mentales
2601 Virgen de la Merced || 10 Mut_”,l i Me_n‘tal i 3 i
Auditivo - Visual -
2764 lévenes de Godoy Cruz 11 Visual - M‘ental ) 3 8
GODOY CRUZ Motriz
2647 La Esperanza IV - Mzna "]" 1 motriz I 0
2484 Providencia Il 2 motriz 2 0
2642 B2 Marcos Aleman 1 visual 0 1
2599 LAS HERAS Solares del Pedemonte I 5 o 0 5
auditivo
2667 Lisandro Park (PH) 11 mriendalEs - Vistial < 1 10
viserales - motrices

2590 Néstor Kirchner (SUCEND) (*) 6 mental - visual 0 6

Los Cipreces IV (22 Etapa) 2 mental 0 2
2600 RIVADAVIA

Amanecer (22 Etapa) Costa Canal 4 Motriz - Multiple 2 2

T~ iiitiole -
2500 La Esperanza Santarrosina (El Ramblén) 5 vicea mu.ltxple 0 5
SANTA ROSA motriz
2499 12 de Octubre I 3 motriz - mental 0 3
Total 142 142 37 105 -

Fuente: Gerencia de Gestidn Social

i

{ituto Provincia
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MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

4. Adjudicacién y Escrituracion de Unidades

Aio 2018

JURISDICCION: MENDOZA Planilla N® 4.5.a.

1. VIVIENDAS ADJUDICADAS
1.2, Total unidades "adjudicadas" ) desde el inicio del FONAVI

Mes Afo
desde | | 1978)
Total
hasta | 12| 2018) 68 898] = (dato adjudicadas a dic. 2014 + adjudicadas 2018

Total
Incluye: Plan Nacional 328 Techo Digno 1279,
Reconversion Plan Federal 1, Integracién Socio : 37
Lb. Solamente durante 2018 2) 2319 Urbanizacion de Villas y Asentamientos 580
FONAVI: Ahorro Previo 90, Habitat Rural 3, CIU 1
Total

1.¢c. Solamente correspondientes a Plan Federal 17.732 (viv. entregadas desde el inicio del Plan Federal
hasta dic."18)
2. VIVIENDAS ESCRITURADAS

2.a. Total unidades escrit. desde inicio del FONAVI 46.018

Total
2.b. Unidades escrituradas durante 2018 324
Total
2.¢c. Sélo unid, adjudicadas y escritur, en 2018 0
3. DETALLE ESTADO DE TRAMITE DE ESCRITURACIONES
Con Deuda Con Crédito Total
Cancelada Vigente
3.a. Viviendas Escrituradas I 7.032] + I 38.986] = I 46.018J( %)
3.b. Viviendas con Escrituracion en trimite | 7.566] + | 3.000f = | 10.566)
3.c. Viviendas sin iniciar tramite de Eserituracion I 5. 76] & [ 7.138' = l 12.3&]
3.d. TOTAL | 19.774] | 49.124] | 68.898](* *)
) -
(*) Coincidente con 2.a. /
( * *) Coincidente con 1.a, /
Adjudicadas ') : se contabilizaran todas las viviendas entregadas en el ejercicio (en base a Plan.4.2) / G

o cualquier otro documento legal emitido por el organismo que habilite al beneficiario a la ocupacion legal de la unidai

y los eréditos individuales para construccion o compra de vivienda, terminados en el ejercicio.

Adjudicaciones.

(2) Dato obtenido de la Planilla 4.2 enviada a la Subsecretaria. Cabe aclarar que este dato corresponde a viviendas entregadas en‘el gjerticio con resolucion de
adjudicacion en venta o con otra documentacion legal. El responsable de adjudicar Plan Nacional, Techo Digno y Urbanizacion de Villas es la Gerencia de

Fuente: Area Adjudicaciones - Area Notarial- Gerencia de Regularizacion Dominial y Departamento de Sistemas



MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

4. Adjudicacién y Escrituracién de Unidades

JURISDICCION:

Planilla N° 4.5.b.

4. ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN EL. PROCESO DE ESCRITURAC[_GN

(Indicar porcentajes donde corresponda)

4,a, Organismo Provincial

4.b, Escribania de Gobierno

4.c. Colegio de Escribanos (por Convenio ) 20

4.d. Escribanias Particulares 70
TOTAL 100

5. MOTIVOS QUE DIFICULTAN LA ESCRITURACION

(Indicar porcentajes donde corresponda)

5.a. Documentacion

( planos, dominio, mensuras, doc. final de obra, etc.)

5.b. Situacion Legal de los adjudicatarios

( document. personal incompleta, situaciones familiares,etc)

5.c. Capacidad Operativa de las Entidades actuantes

5.d. Situacion derivada de la Ocupacién Irregular de las unidades

5.e. Otro motivo (especificar)

TOTAL

Observaciones:

(=]

(=]

<

Fuente:Area Adjudicaciones - Area Notarial -Gerencia de Regularizacién Dominial
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Visto el Expedisnte Nro: 7556-53-2018 constante de 41 fs,
utites, mediante el cual Gerencia de Administracion eleva proyecto de Resolucion para la aprobacion
sobre el Uso del Financlamiento 351 para imputar y pagar financiamiento nacionales, v,

CONSIDERANDG:

- Que a fs. 01/02, respecto a la legalidad de usar el
financiamiento 351 para imputar y re imputar conceptos nacionales de cualquier programa con
financiamiento nacional (PROMEBA, PLAN NACIONAL DE VIVIENDA, PISC Y HABITAT) con
financiamientio 351 abonande con los fondos provenientes del mismo para que de esa manera se ciere
el uso transitorio de fondos, se abonen los certificados de obra con financiamiente nacional en fiempao y
forma evitando de esta manera la paralizacion o disminucion en los ritmos de las mismas v el reclamo
por parle de las empresas constructoras de intereses u otres conceptos.

Que Gerencia de Administracién a fs. 071/02 explica la
problematica que se presenta: Programas nacionales cuyas partidas presupuestarias se gjecularon
lotalmente como es el caso del Programa Nacional de Vivienda, PISC y PROMEBA, va que las partidas
aprobadas por la Nacién para el Institute Provincial de la Vivienda fueron insuficientes. Ademas los
fondos correspondisntes a estos programas no son enviados por la Nacion o lo son tardiamente, por lo
gue se presentan fas dos situaciones: 1) Certificados que no se pueden abonar por falta de partidas
presupuestarias conforme a lo explicado mas arriba y certificados imputados en las partidas
presupuestarias correspondientes perc abonados con fondos propios del Institito Provincial de la
Vivienda haciendo el uso transitorio de fondos que autoriza ia Ley de Administracion Financiera. Estos
fondos deben ser restituidos al cierre del gjercicio. Con respecto a esto Ultimo no se tiene fa cerieza si
ingresaran antes del cierre del ejercicio. En virtud de lo expuesto se presentan estas dos situaciones:
falia de partida presupuestaria para imputar por agotamiento de las mismas y utilizacion transitorio de
fondos cuyo ingreso es incierto al cierre del ejercicio. 2} Programas nacionales de los cuales se posce
parlida presupuestaria suficienie (PROGRAMA HABITAT) pero ne se tiene certeza que ¢l ingreso de los
fondos se produciran anles del clerre del gjercicie por aplicacion de la L.ey de Administracion Financiera.
Aqui se presenta el caso que se han ulilizado fondos propios del Instituto provincial de la Viviends
haciendo uso de las facuitades que autoriza la citada Ley.

Qe en virtud de lo expresado en los parrafos anteriores se
solicita dictaren sobre la legalidad de lo solicitado.

Qe a fs. 08, obra dictamen iegal de la Doctora Andrea
Garay que en el ditimo parrafo expresa “Por lo precedentemente expussto esia Asesora estima que no
s& halian objeciones legales para formular, imputar v re imputar el financiamianto nacional (PROMEBA
PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS, PISC Y HABITAT) con ef financiamiento 351 correspondiente al
Fondo Fiduciario Federal para el desarrolio Provincial de acuerdo a fo dispuesto en e articulo 39 de la
Ley 8930, donde se faculta al Poder Ejecutivo a hacer uso del crédito en 108 términos del articulo 60 de
la Ley 87085, en un todo de acuerda con el articule 66 de la Ley 8706 y articulo 45 de 1a Ley 80337

Que la solicitud y rendicion de fondos correspondientes g log
Frogramas citados en los parrafos anteriores se enviaron en tiempe v forma a la Nacion,

Gue no obstante ello se formo expediente electrdnico EX
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20018-03871130 obrante a fs. 10/33 por el cual se solicita dictamen gue ratifique o expresado en el
parrafo anterior.

Que a fs. 26/27, obra informe de |a Direccién de Finanzas
elaborado por el Director General Juan José Loncharich que expresa: “En las presentes actuaciones, el
Ministerio de Ecanomia. infraestructura v Energia solicita dictamen de esta Direccion, respecto a si es
Tactible utitizar el Financiamiento 351 en las situaciones planteadas en el orden 02, por pedido da
dictamen legal de la Gerencia de Administracion del IPV & Asesoria Letrada del propio organismo, a
continuacion se resumen las situaciones planteadas: &) Insuficiencia de crédito oresupuestario en
pattidas de trabajos ptblicos financiadas cen fondos nacionales, con la varianie de gue los fondos
elaclivamente enviados sean menores a los créditos incluidos en tas parfidas, o de ser enviados, no o
sean dentro del ejercicio; con lo que el instituto hace uso transitorio de fondos a gue hace referencia el
articula 34 de la Ley 8.706, b) Partidas de trabajos publicos financiadas con fondos nacionales con
cradito presupusstario suficiente, perq que no se cuenta con la cerfeza de que fos fondos se enviaran
arites del ciarre del ejercicio y que se ha hecho use transitoria de fondos en los términos del articulo 34
de la Ley 8.706. Antes de la emision del dictarnen, no se debe dejar de observar el marso normativo nor
el vual se hace Uso del Crédito ¥ que hacen referencia al destino especifico al cual apkcar los fondos: 1.
Articulo 39 de la Ley 8.930 de presupdesto del afic 2017, ef cual textualmente dice: “Articulo 39 - Uso
del Crédito - Faclltese al Poder Ejecutive a hacer uso del crédito en los términos del Articulo 60 de la
Ley N¥ 8.706 por hasta la suma de Pesos tres mil setecientos ochenta y siste millones setenta y ocho
mil geiscientos ochenta y nueve (b 3.787.078.689) an virtud de las necesidades de financiamiantc
establecidas en el Articulo 7° (Financiamiento Nelo) de esta Ley en un tode de acuerdn con el Articulo
66 de la Ley N°® 8,708, Dicho financiamiento sera destinado a cubrir ercgaciongs de capital previstas en
la presente Ley, priorizando la ejacucion de trabajos piblicos, construccion de viviendas, capitalizacion
del Fondo para la Transformacion y el Crecimiento, obras de agua y saneamiento, equipamiento para la
prestacion de los servicios publicos y para ef pago de Intereses de la deuda por hasta ia suma de Pesos
wn mil millones ($1.000.000.000). I, Constitucion Provincial, Ja cual, en la parte pertinante del articulo
471 dispone: *.. .Ne podran aplicarse los recursos que se obtenga por empréstito, sino a los objelos
determinados, que debe especificar la ley que lo autorice, bajo responsabilidad de la autoridad que los
invierta o destine a otros objetos”. Direccion General de Presupuesto Ministerio de Hacienda y
Finanzas. [ll. Articulo t° del Convenio de Asistencia Financiera, aprobado por el Dacreto Provincial N°
81718, el cual textualmente dice: “Sujeto a los términos y condiciones establecidos en el presenie
Convenio, el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL se compromete a entregar
en calidad de préstamo a la PROVINCIA, hasta la suma de PESOS TRES MIL MILLONES (%
3.000.000) que sera aplicado a atender necesidades financieras derivadas de la ejecusion de plan de
obras publicas provincial”. Conforme las normas citadas y atendiendo &l destino, quada claro gue los
fondos obtenidos del financiamiento 351, deben ser aplicados a cubrir srogaciones de capital previstas
en la Ley de Presupuesto, priorizando fa ejecucion de trabajos publicos y construccicn de viviendas,
entre olros deslinos y necesidades financieras derivadas de |a ejecucion del plan de obras plblicas
provincial (articuio 39 de la Ley 8.930 y 17 del convenio aprobado por DPF 81/18); con to cual se
concluye que en cualquiera de las situaciones planteadas en los puntos aj yio b) es aplicable el uso de
los fundos provenientes del Financiamiento en cuestion. Por lo que el Instituto Provincial de 1a Vivienda
podra reversar imputaciones en partidas de trabajos piblicos financiadas con fondos nacionales o
imputartas en el financiamiento 351, para el caso que los fondos no alcancen a ingresar antes de la
finalizacion del ejercicio; dotar de crédito presupuestario a partidas de trabajos pUblicos con
financiamiento 351 cuando las partidas financiadas con fondos nacionales sean nsuficientss y
finaimente hacer uso transitorio de fondos con el financiamiento 351, siempre que sea reinfegrado antes
de la finalizacién del ejercicio, al ingresar los fondos nacionales. Sin més, se remiten a sy
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consideracion.”

Que a fs. 30 obra visto bueno de la Subsecretaria de
Hacienda de lo expresado en el parrafo anterior,

Que en funcion de lo expuesio y ante ia preblematica
slancada a fojas 1 v 2 del presente, dictamenes e informesg, el Honorable Directorio decide aprobar la
uttlizacién del financiamiento 351 para abonar los conceplos nacionales de los Programas PROMERA,
PISC PLAN NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT ya sea por agctamiento de las partidas
presupuestarias o por la falta de envio de fondos por parie de a Nacion, facultando a le Gerencia de
Administracion a realizar todas tas modificaciones presupuestarias necesarias v realizar todas las re
imputaciones & Imputaciones gue cerrespendan.,

Por ello, en uso de fas atribucionas conferidas por el art. 47,
inc. h) de la Ley N“4.203 y modificatoria Ley N°6.926.

EL HONORABLE DIRECTCRIG
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA
RESUELVE:

ARTICULG 1: Apruébess la utilizacion del financiamiento 351 (Fondo Fiduciario
Federal para el Desarrollo Provincial) para imputar los conceptos nacicnales de los Programas
PROMEBRA, PISC, PLAN NACIONAL DE VIVIENDA Y HARITAT anie lz faita de partidas
prasupuestarias por agotamiento de las mismas o para re imputar los certificados de obras
correspondientes a estos programas gue se imputaron a las partidas nacionales y cuyos fondos
no son enviados por la Nacion o su desembolso es incierto con el objeto de no hacer usos
transitorio de fondos y cumplir con los dispuesto por ta Ley 8706.

ARTICULD 2: Autoricese a Gerencia de Administracion a realizar todas las
madificaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiente de lo resuelio en el articulo
anterior y realizar todos fos actos Utiles y necesarios para ello.

ARTICULO 3: Establézease que cuando ingresen los fondos correspondientes a los
slanes nacionales seran restituidos a sus financiamientos originales,
f

ARTICULO 4: Comuniguese, nofifiquese, dese al Libro de Resoluciones y archivese.
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Obras Publicasy Vivienda De Vivienda Social
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Conjunto de 24 viviendas e infraestructura — B® COVINSER — Capital - Ejecutado por la empresa
constructoras CATECS.R.L.

Conjunto de 24 viviendas e infraestructura — B° COVINSER — Capital - Ejecutado por la empresa
constructoras CATECS.R.L.

Informe de Auditoria FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018
Provincia de Mendoza
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Conjunto de 65 viviendae infraestrutura —B® 23 de Agosto — Maipu - Ejecutado por la empresa
constructora ALEF S.R.L. — CAPSA S.A. - UTE
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constructora ALEF S.R.L. — CAPSA S.A. - UTE
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Conjunto de 51 viviendas e infraestructura — B° El Alamo, 2° Etapa, Fraccidn | — San Rafael - Ejecutado
por la empresa constructora CEOSA S.A.
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Conjunto de 51 viviendas e infraestructura — B° El Alamo, 2° Etapa, Fraccion | — San Rafael - Ejecutado
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	Durante el año 2.018, el IPV continuó con el desarrollo de las Líneas de Acción financiadas con fondos provenientes del FO.NA.VI y FEDERALES agrupadas en distintos operatorias y/o programas.
	A modo de síntesis, se indican seguidamente las operatorias que se ejecuta a través del Organismo, y las normativas que las sustentan:
	 Créditos Individuales
	Desde el inicio del FONAVI
	Durante 2018

