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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA 

 
 
 
El presente Informe de Auditoria al Instituto Provincial de la Vivienda de Catamarca (IPV), 

realizado entre los días 29 de julio al 2 de agosto 2019, contiene relevamientos, evaluaciones y 

comentarios sobre la gestión institucional, las acciones desarrolladas y la utilización de los 

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VI) y otros recursos, durante el ejercicio 

2017 que reflejan el estado de situación del organismo provincial al 31 de diciembre.  

  

Se constituyeron en el Organismo el Arquitecto Roberto E. López, el Contador Alberto Brecelj, 

y la licenciada Natalia Saa, todos pertenecientes a la Secretaría de Vivienda de la Nación.  

  

Para el desarrollo del presente Informe se ha tenido en cuenta:  

    

 Los Informes de las Auditorías realizadas al Organismo, elaborados por la Secretaría 

     Vivienda entre los días 13 al 17 de agosto de 2018 con relación al ejercicio 2017 y los 

correspondientes a ejercicios anteriores.  

 Los Informes trimestrales para el ejercicio 2018 de avances físico-financieros de      

obras, según lo establecido en el Decreto N° 2.483/93  
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Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal 
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley Nº 24.464, así como 
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolución del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y 
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales, 
líneas de acción, producción física, aspectos sociales, estados financieros y contables y la 
evaluación de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos 
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodología elaborada por el Equipo 
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes áreas a auditar. En esta 
metodología, se prevé la recolección de información en los citados organismos a través de un 
conjunto de Planillas que en todos los casos serán completadas con evidencias respaldatorias.  
 
Aclarado esto se deja constancia que los puntos 1, 2 y 3 del presente informe fueron 
confeccionados por un profesional que no integró la comisión  y se limitó a hacer una 
evaluación a partir de la información enviada por el Instituto Provincial de Vivienda. 
 
Para este informe, las conclusiones de los puntos mencionados en el párrafo anterior fueron 
elaboradas por la Arquitecta Verónica Cardinale. 
 
 
1. SITUACION INSTITUCIONAL   

 

1.1   Marco Normativo del Organismo  

  

Durante el ejercicio 2018 el Instituto Provincial de la Vivienda de la Provincia de Catamarca 
(IPV), continuó su accionar como Organismo Descentralizado y Autárquico de la Administración 
Provincial, encargado de la política social en materia de vivienda de acuerdo a las directivas 
emanadas del Ejecutivo Provincial y Nacional. 
Creado por Ley Provincial N°4.084/78, refrendada por Decreto Provincial N° 670 del 27/02/84, 
junto a normas complementarias posteriores. 
La Jurisdicción adhirió mediante la Ley Provincial N° 4.887 de fecha 22/05/96, a la Ley Nacional 
Nº 24.464/1995, del Sistema Federal de la Vivienda, que fuera sancionada el 08/03/95 y 
promulgada el mismo año. 
Funcionalmente el Instituto Provincial de la Vivienda se relaciona con el Poder Ejecutivo a 
través de la Secretaría de Estado de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Provincia, creada según 
Decreto Acuerdo N° 16 con fecha 10/12/2003, y a partir de este instrumento legal, se modifica 
la dependencia asignada por el Decreto Acuerdo 46/02. 
 
1.2.   Autoridades del Organismo a la fecha del informe  
  
Durante el ejercicio 2018 se desempeñó como Administrador del Instituto Provincial de la 
Vivienda el Arq. Dante Edgardo López Rodríguez, quien fuera designado por Decreto N°56 de 
fecha 12/12/11 del Poder Ejecutivo Provincial, en ejercicio de las facultades y atribuciones 
conferidas por el Art. 149 de la Constitución Provincial.   
La nómina de autoridades superiores del IPV, se detalla en el siguiente cuadro:  
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AUTORIDADES DEL IPV DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA  

CARGO  FUNCIONARIO  NORMATIVA  

Administrador  Arq. Dante Edgardo López Rodríguez  Decreto  Acuerdo N° 56/11   

Dirección de Administ. y Contab. CPN. Marcela del Valle Olivera  Decreto Prov.  Nº 1677/16  

Dirección de Construcciones  Ing. Víctor Hugo Ponce   Decreto Acuerdo N° 87/11  

Dirección de Investig. y Proyectos  Arq. Ernesto José Antonio Contreras  Decreto Acuerdo N° 89/11   
  

Dirección de Adj. y Control de Viv. Sr. Sergio Díaz  Decreto Prov.  N° 2226/16  
  

Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  
  
1.3.  Planta de Personal  
  
Al 31/12/2018, el IPV cuenta con una Planta de Personal total de 173 agentes, habiéndose 
producido una disminución de 7 agentes con relación a la nómina total informada para el 
ejercicio anterior.   
  
La nómina total del personal del Organismo, durante el último trienio, se indica en el siguiente 
cuadro:  
 

 EVOLUCIÓN DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL IPVDU (2016-2018)   

Año  Planta 
Permanente 

Planta 
Transitoria Contratados Total Profesionales Administrativos Otros 

2016  181  4  13  198  96  84  18  

2017 163 4  13  180 76 93 11 

2018 168 4 1 173 74 88 11 

  Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

  
 
El detalle de la Planta de Personal, y su situación de revista, se detalla en la Planilla Nº 1, que  
se adjunta como Anexo, al presente informe.  
 
En los siguientes gráficos se indican la dotación del personal según el tipo de contratación, y 
según los agrupamientos por sus funciones, o cargos correspondientes en el último trienio.  
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS.  
  
2.1.  Operatorias FO.NA.VI. durante el ejercicio.  
  
Durante el ejercicio 2018 el Instituto de Provincial de Vivienda (IPV) de la Provincia de 
Catamarca continuó con el desarrollo de la mayoría de las Líneas de Acción vigentes durante el 
año anterior. El listado de las Operatorias son los siguientes:   
   

 Demanda Libre. 

 Asistencia Financiera para el mejoramiento habitacional Res. Dir. 74/93 Mod. 142/96.   

 Techo y Trabajo - Delegado en Municipios.  

 Programa de Reparación de Viviendas. Concursos de precios. Contratación directa. 

 Créditos Individuales para construcción, compra o refacción de unidades. 

 Créditos Individuales para la compra de materiales. 

 Programa de Solidaridad Habitacional – Emergencia Sismo.  

 Programa de Viviendas Sociales-FONAVI.  

 Programa Provincial de Mejoramiento Habitacional. 

 Programa Provincial “Mi Hogar”.   

 Obras de Infraestructura y Complementarias.   

 Obras de Equipamiento. 
 

La síntesis de cada una de las líneas de acción u operatorias, denominación, marco normativo, 
origen de los fondos, destinatarios, tipo de solución y rol de los actores intervinientes, se 
encuentran detallados en la Planilla N° 2, Anexa al presente informe.   
  
 
 
2.3.   Descripción de los Programas Federales en evolución durante el ejercicio  
  
Durante el 2018 el IPV, continuó con el desarrollo de Programas Federales, los que se listan a 
continuación:   
  

 Programa Federal Solidaridad Habitacional Emergencia Sismo–Reposición de 200 viv. 

 Programa Federal Plurianual de Construcción de Viviendas (8000 viv.).   

 Programa Federal de Mej. Hab. “Mejor Vivir”. (1750 interv.). Conv. Resc. con la SSDUV el 
14/07/2014.   

 Programa Federal de Mejoramiento Habitacional “Mejor Vivir” II (900   Interv.).   

 Programa Federal de Mejoramiento Habitacional “Mejor Vivir” II.  2ª. Etapa.  

 Programa Federal de Construcción de Viviendas “Techo Digno”.   

 Programa Federal de Construcción de Viviendas “Techo Digno”.  2ª. Etapa.    

 Subprograma Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano, Obras de Infraestructura y 
Complementarias.   

 Ídem anterior para obras de “Techo Digno”.5000 viv.   

 Ídem anterior para obras de “Techo Digno” infra vial y pavimento 970 viv.   

 
La descripción de cada uno de los Planes Federales, su denominación, origen de los fondos, 
destinatarios, tipo de solución habitacional y rol de los actores intervinientes, se encuentran 
detallados en la Planilla N° 2, Anexa al presente.   
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  2.2.  Línea de Acción orientada a la discapacidad. Cumplimiento de la normativa.   
  
A diciembre de 2018 el IPV continúa ejecutando, modificando y/o adaptando prototipos de 
vivienda para esta demanda específica (mayor superficie, instalación de artefactos sanitarios 
adaptados, circulaciones, accesos, rampas, mesadas, etc.), cumplimentando el 5% establecido 
en el Convenio marco establecido oportunamente para atender la demanda de personas con 
incapacidad motora.  
  
En este sentido durante 2017 se terminaron 24 viviendas, encontrándose en ejecución 68 
intervenciones destinadas a este tipo de demanda.   
La cantidad de viviendas discriminadas para dicho fin por operatoria se sintetizan en el 
siguiente cuadro. 
 

OPERATORIA  
CANTIDAD  VIVIENDAS 

TERMINADAS  EN EJECUCIÓN 
HHabitacionales Plurianual Const. de Viv.   --- 2 

Techo Digno  3 3 

Techo Digno  2º Etapa  6 2 

Techo Digno 3  1 3 

Techo Digno 130; 670; 430 viviendas  14 58 

TOTAL 24 68 
                 Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

 
EL detalle donde se especifican las mencionadas unidades, se encuentran en las Planillas 
3.V.T., y 3.V.E. que se adjunta como Anexo al presente informe.   
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3. EVOLUCIÓN DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 
 

 3.1. Programa FO.NA.VI.  
 
 3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante el 2017 y 2018 según 
Operatorias.  
     

ORIGEN DE 
FONDOS 
FONDOS 

OPERATORIA 
INICIADAS 2017  INICIADAS 2018 

Viviendas  Sol. Hab.  Viviendas  Sol. Hab.  

FO.NA.VI 

Créditos/ Viviendas y Mejoram. ---  ---  ---  ---  

Créditos / Materiales  ---  --- ---  ---  

Demanda Libre       -7       6 ---  ---  

Asis. Fin. Res. Nº 74/93 m 142/96 52     -52 ---  ---  

Techo y Trabajo – PVP -  Delegadas  ---  --- ---  ---  

Reparación Viv. Existentes Concursos        2      46 -9* 88 

Solidaridad  Habitacional - Sismo  ---       ---  ---  ---  

PROVINCIA 

Viviendas Sociales       ---      --- ---  ---  

Mejor./ Habitacional Provincial  --- 159 ---   47 

Provincial Mi Hogar  10 --- 9 ---  

TOTALES 57 159 9 135 
   Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

*En el informe del ejercicio 2017 en la operatoria Reparación Viv. Existentes Concursos se consignaron por error como vivienda , 

9 obras que corresponden considerarlas como soluciones habitacionales, infra o equipamiento. Por este motivo se deben 
descontar en iniciadas y aparecen con signo negativo en el cuadro precedente.  

 
 
3.1.2 Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2017 y 2018, según 

Operatorias.  
    

ORIGEN DE 
FONDOS 
FONDOS 

OPERATORIA 
TERMINADAS 2017  TERMINADAS 2018 

Viviendas  Sol. Hab.  Viviendas  Sol. Hab.  

FO.NA.VI 

Créditos/ Viviendas y Mejoram. ---  ---  ---  ---  

Créditos / Materiales  ---  ---  ---  ---  

Demanda Libre  ---  ---  ---  ---  

Asis. Fin. Res. Nº 74/93 mod 142/96 ---  ---  ---  ---  

Techo y Trabajo – PVP -  Delegadas  ---  ---  ---  ---  

Reparación Viv. Existentes Concursos  --- 12 1  228 

Solidaridad  Habitacional - Sismo  ---  ---  ---  ---  

PROVINCIA 

Viviendas Sociales  5  3 ---  ---  

Mejor./ Habitacional Provincial  ---  105 --- 56 

Provincial Mi Hogar  12 ---  10 --- 

TOTALES 17 120 11 284 
   Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  
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El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales iniciadas y terminadas, 
correspondientes a las distintas Operatorias durante el ejercicio 2017, montos contractuales y 
plazos de ejecución se consignan en las Planillas 3.V.T. y 3 CRED, que se adjuntan como Anexo 
al presente informe.  
 
 
3.1.3  Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución 2017, y 2018, según Operatorias.  
  

ORIGEN DE 
FONDOS 

OPERATORIA 
En EJECUCION 2017  En EJECUCION 2018 

Viviendas  Sol. Hab.  Viviendas  Sol. Hab.  

FO.NA.VI 

Créditos/ Viviendas y Mejoram. 33  106  33  106  

Créditos / Materiales  ---  3  ---  3  

Demanda Libre  --- 6 --- 6 

Asis. Fin. Res. Nº 74/93 mod 142/96 52 46 52 46 

Techo y Trabajo – PVP -  Delegadas  62  ---  62 --- 

Reparación Viv. Existentes Concursos  16 173 6 33 

Solidaridad  Habitacional - Sismo  3  ---  3 --- 

PROVINCIA 

Viviendas Sociales  35 --- 35 --- 

Mejor./ Habitacional Provincial  ---  161 --- 152 

Provincial Mi Hogar  4 ---  3 --- 

TOTALES 205 495 194 346 
   Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  
  
El detalle de las obras en ejecución por operatoria al 31/12/18, cantidad de viviendas y 
soluciones, superficie, costos y fechas de inicio y avances financieros se consignan en las 
Planillas 3 VE las que se adjuntan como Anexos al presente informe.  
 
 
3.1.4.  Créditos Individuales iniciados y terminados durante 2017 y en ejecución al 31/12/17, 

y al 31/12/18, según las distintas modalidades.   
  
El detalle de la cantidad de crédito individual y/o mancomunado, iniciado y terminado durante 
los años 2017 y 2018 según departamento y localidad, se consigna en la Planilla 3 CRED, que 
se adjunta como Anexo al presente informe y están contabilizados en el Cuadro precedente.  
  
3.1.5. Obras de Nexo, de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas, terminadas 

durante 2017 y 2018 y en ejecución al 31/12/17 y al 31/12/18.  
 

 ORIGEN DE 
LOS  

FONDOS  
FO.NA.VI.  

TIPO DE OBRA  
INICIADAS  TERMINADAS  EN EJECUCION  

2017 2018 2017 2018 2017 2018 

Infra y Obras  
Complementarias  

50 47 58 34 20  33 

Infra Serv. Esp. Pub. loteo 
PkjkÑpPPPfPlPrpPPProcrear 

5 --- 5 --- --- --- 

TOTALES   55 47 63 34 20 33 
Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  
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El detalle de las obras terminadas durante el 2018, y en ejecución por operatoria al 31/12/18, 
se consigna en las Planillas 3. I.T. y 3. I.E. que se adjuntan como Anexo al presente informe. 
 

3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante 2017 y 2018 y en ejecución al 
31/12/17 y al 31/12/18.  

 

ORIGEN DE 
LOS  

FONDOS  
FO.NA.VI.  

TIPO DE OBRA  
INICIADAS  TERMINADAS  EN EJECUCION  

2017 2018 2017 2018 2017 2018 

Equipamiento  2 2 1  1 1 2 

TOTALES   2 2 1 1 1  2 
Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

 
El detalle de las obras terminadas durante el 2018, y en ejecución por operatoria al 31/12/18, 
se consigna en las Planillas 3. E.T. y 3. E.E. que se adjuntan como Anexo al presente informe. 
 
3.1.7. Costos finales y superficies promedios y precios por metro cuadrado de las viviendas 

terminadas durante 2018, según Operatorias  
  
Los costos finales y superficies promedio y costo por metro cuadrado promedio de las 
unidades terminadas durante el año 2018, se sintetizan en el siguiente cuadro:  
  

OPERATORIA  
 2 Dormitorios  

Superficie /m2   Costo $  Costo / m2  

Mi Hogar 59,73  $ 1,028,354.98 
 

$ 17,216.72 
                     Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

  

La información soporte del cuadro precedente, se encuentra consignada en las Planillas 3.V.T, 
que se adjuntan como Anexo al presente informe.  
 
3.1.8. Identificación de proyectos financiados por FONAVI y recursos provinciales paralizados 

y/o rescindidos a la fecha de la presente Auditoria.  
Las obras paralizadas por operatoria al 31/12/18 se consignan en el siguiente cuadro: 
 

 OPERATORIA  
CANTIDAD  

Viviendas Sol. Hab.  Infraest. 

Demanda Libre  --- 6 --- 

Asist. Financ. Res. .Nº 74/93 mod 142/96 52 46 --- 

Sol Hab. Sismo  3 ---  --- 

Techo y Trabajo 62  ---  --- 

Viviendas Sociales  35 -- --- 

Mejoramiento Habitacional  --- 113 --- 

Concurso de Precios  6 30 --- 

Obras de infraes. en loteo de viv Procrear --- --- 13 

TOTAL 158 195 13 
           Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  
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Los datos de cada obra paralizada y/o rescindida por operatoria se encuentran detalladas en 
las Planillas 3.V.E, que se adjuntan como Anexo del presente informe.  
Sobre este punto en particular se recomienda adoptar las gestiones necesarias a efectos de 
terminarlas constructivamente, y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o administrativo para 
luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas.  
 
 
3.2.   Programas Federales  
  
3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2017 y 2018, según Programas 

Federales.  
 

Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2017 y 2018, según 
Programas Federales.  

 

ORIGEN DE 
LOS FONDOS 

PROGRAMAS FEDERALES 
TERMINADAS 2017  TERMINADAS  2018  

Viviendas  Sol. Hab.  Viviendas  Sol. Hab.  

Solid. Hab. Emerg. Sismo (Rep. 200 viv.)   ---  ---  --- --- 

Plurianual Const. de Viv. (8000 viv.)   --- ---  16 --- 

Mejor Vivir  (1.750 Mejoramientos)  ---  ---  --- --- 

Mejor Vivir II  (900 Mejoramientos)  ---  ---  --- --- 

Mejor Vivir II  2º Etapa  ---  66 --- 105 

Techo Digno  ---  ---  50 --- 

Techo Digno  2º Etapa  ---  ---  100 --- 

Techo Digno 3  330 ---  20 --- 

Techo Digno 130; 670; 430 viviendas  --- ---  240 --- 

TOTALES   350  66 426 105 
Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

 

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales iniciadas y terminadas, 
correspondientes a las distintas Operatorias durante el ejercicio 2018, montos contractuales y 

ORIGEN DE 
LOS FONDOS 

PROGRAMAS FEDERALES 
INICIADAS 2017  INICIADAS 2018  

Viviendas  Sol. Hab.  Viviendas  Sol. Hab.  

NACIONALES 

Prog. Fed. S. H. Em. Sismo (Rep. 200 viv.)   ---  ---  --- --- 

Plurianual Const. de Viv. (8000 viv.)   50 ---  --- --- 

Mejor Vivir  (1.750 Mejoramientos)  ---  ---  --- --- 

Mejor Vivir II  (900 Mejoramientos)  ---  ---  --- --- 

Mejor Vivir II  2º Etapa  ---  17 --- 16 

Techo Digno  ---  ---  --- --- 

Techo Digno  2º Etapa  ---  ---  --- --- 

Techo Digno 3  ---  ---  --- --- 

Techo Digno 130; 670; 430 viviendas  30  ---  --- --- 

TOTALES   100  17 --- 16 
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plazos de ejecución se consignan en las Planillas 3.V.T., las que se adjuntan como Anexo al 
presente informe.  
 
 3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/17 y al 31/12/18, según     

Programas Federales.  
 

ORIGEN DE 
LOS FONDOS 

PROGRAMAS FEDERALES 
EN EJECUCION 2017  EN EJECUCION   2018 

Viviendas  Sol. Hab.  Viviendas  Sol. Hab.  

Solid. Hab. Emerg. Sismo (Rep. 200 viv.)   7 --- 7 --- 

Plurianual Const. de Viv. (8000 viv.)   50 ---  34 ---  

Mejor Vivir  (1.750 Mejoramientos)  ---  370 ---  370 

Mejor Vivir II  (900 Mejoramientos)  ---  9 ---  9 

Mejor Vivir II  2º Etapa  ---  134 ---  45 

Techo Digno  100 ---  50 --- 

Techo Digno  2º Etapa  130 ---  30 --- 

Techo Digno 3  70 ---  50 ---  

Techo Digno 130; 670; 430 viviendas  1230 ---  990 --- 

TOTALES   1.587 513 1161 424 
Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

 El detalle de las obras en ejecución por operatoria al 31/12/18, cantidad de viviendas y  
soluciones, superficie, costos y fechas de inicio y avances financieros se consignan en las 
Planillas 3 VE, las que se adjuntan como Anexos al presente informe.   
   
 
3.2.4. Obras del Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano, Infraestructura y   

Obras Comp., iniciadas, terminadas y en ejecución al 31/12/17 y al 31/12/18.  
  

PROGRAMA TIPO DE OBRA  
INICIADAS  TERMINADAS  EN EJECUCION  

2017 2018  2017 2018  2017  2018  

Mejor. Hab. Urb. Nexos, Infra y O. Comp. ---  ---  ---  ---  1 1 

Techo Digno/5000 viv.  Nexos, Infra y O. Comp. ---  ---  1 ---  --- ---  

T.D. Infra Vial y Pav. 970 viv.  Mov. de Suelos y Pav. --- --- 3 --- --- ---  

Infra en Loteo Pro.Cre. Ar. *  Infra, Desmonte y Terrap. -5* --- --- --- --- --- 

TOTALES   -5 --- 4 --- 1  1 
  Fuente: Departamento de Control de Gestión -IPV  

 
El detalle de las obras terminadas durante el 2018, y en ejecución por operatoria al 31/12/18, 
se consigna en las Planillas 3. I.T. y 3. I.E. que se adjuntan como Anexo al presente informe.  
 
3.2.5. Obras del Equipamiento, iniciadas y terminadas y en ejecución al 31/12/17 y al  
           31/12/18.                                                                                                                                                                                            
 
Al 31/12/18 el IPV informa que no construye obras de equipamiento por contrato, en el marco 
de los Programas Federales.  
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 3.2.6. Costos finales y superficies promedios y plazos de ejecución de las viviendas 
terminadas durante 2018, según Operatorias de los Programas Federales.  
  
Los costos finales y superficies promedio y costo por metro cuadrado promedio de las 
unidades terminadas durante el año 2018, se sintetizan en el siguiente cuadro:  
  

OPERATORIA  
2 Dormitorios   

Superficie/m2  Costo $  Costo/m2  

P.F. Techo Digno  55,20 266.458,62 

 
671,189.65 

 

4.827,15. 
 

12,134.05 

 

P.F. Techo Digno Etapa 2 55,34 345.197,85 
 

6237,76 
 P.F. Techo Digno Etapa 3 55,34 732.055,50 13.228,32 

P.F. Techo Digno (130; 670; 430 viv) 
3vvvvviviendas 

55.92 
 

680.410,69 
 

12.168,30 
           Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  

  
La información soporte del cuadro precedente, se encuentra consignada en las Planillas 
3.V.T.P.F. que se adjuntan como Anexo al presente informe.  
  
 
3.2.7. Identificación de proyectos de Programas Federales paralizados y/o rescindidos a la 

fecha de la presente auditoria.  
 
Las obras paralizadas por operatoria al 31/12/18 se consignan en el siguiente cuadro. 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              Fuente: Departamento de Control de Gestión –IPV 
 
 
Como fuera informado en los puntos referentes a las obras financiadas por fondos FO.NA.VI., 
se informa que, los datos de cada obra paralizada y/o rescindida por operatoria se encuentran 
detalladas en las Planillas 3.V.E, que se adjuntan como Anexo al informe.  
 

OPERATORIA 

CANTIDAD  

 

Vivienda
s 

Sol. Hab. Infraest.s 

Solid. Hab. Emerg. Sismo (Rep. 200 viv.)   7 --- --- 

Plurianual Const. de Viv. (8000 viv.)   34 --- --- 

Mejor Vivir  (1.750 Mejoramientos)  --- 370 --- 

Mejor Vivir II  (900 Mejoramientos)  --- 9 --- 

Mejor Vivir II  2º Etapa  --- 45 --- 

Techo Digno  50 --- --- 

Mejoramiento del Habitat Urb., Infra y Obras Comp. --- --- 1 

TOTAL 91 424 1 
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Sobre este punto en particular se recomienda adoptar las gestiones necesarias a efectos de 
terminarlas constructivamente, y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o administrativo para 
luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas.  
    
 
3.2.8. Estado de Gestión de los Programas Federales, desde su inicio al 31/12/2018 
  

PROGRAMA CON RECURSOS DE LA 
NACIÓN  

ACORDADAS  
INICIADAS  

ACUMULADAS  
TERMINADAS 
ACUMULADAS  

EN EJECUCIÓN  
  

Viv.  
Sol.  
Hab.  Viv.  

Sol. 
Hab.  

Viv.  
Sol.  
Hab.  Viv.  

Sol.  
Hab.  

Fed. Solidaridad Hab.- (2000 Viv.)  2000 --- 2.000 --- 2.000 --- --- --- 

Fed. Sol. Hab.Em. Sismo. (Amp. 200 Viv.)  200 --- 200 --- 200 --- --- --- 

Fed. Sol. Hab. Em. Sismo-(Amp. 150 Mej)  --- 150 --- 150 --- 150 --- --- 

Fed. Sol. Hab. Em. Sismo- (Rep, 200 Viv.)  200 --- 200 --- 193 --- 7 --- 

Fed. Const. de Viv. (Licit.2.000 Viv.)  2.000 --- 1.935 --- 1.935 --- --- --- 

Fed. Const. de Viv.-Em. Sismo (500 Viv.)  500 --- 500 --- 500 --- --- --- 

Fed. Mejor Vivir-Sismo (150 Mej.)  --- 150 --- 150 --- 150 --- --- 

Fed. Mejor Vivir-Sismo (250 Mej.)  --- 250 --- 250 --- 250 --- --- 

Fed. Mejor Vivir (1.750 Mej.)  --- 1.750 --- 1.709 --- 1339 --- 370 

Mejor Vivir II (900 Me j)  --- --- --- 880 --- 871 --- 9 

Techo Digno  --- ---- 1900 --- 1.850 --- 50 --- 

Fed. Plur. de Const. de Viv. (8.000 Viv.)  8.000 --- 2.327 --- 2.293 --- 34 --- 

Mejor Vivir II- 2ª. Etapa  --- --- --- 1.091 --- 1046 --- 45 

Techo Digno – 2ª. Etapa  --- --- 1.270 --- 1.240 --- 30 --- 

Techo Digno 3ª Etapa  --- --- 400 --- 350 --- 50 --- 

Techo Digno 130; 670; 430 viviendas  --- --- 1.230 --- 240 --- 990 --- 

TOTALES AL 31/12/2017  12.900 2.300 11.962 4.230 10.801 3.806 1.161 424 

Fuente: Departamento de Control de Gestión –IPV  
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3.3.  Producción Total del Organismo durante el ejercicio 2018 
  
En el siguiente cuadro se informa sobre la cantidad de unidades terminadas por el Organismo 
a través de las Operatorias FO.NA.VI. y los Programas FEDERALES, durante el ejercicio 2.017.  
  

PROGRAMA 

 EJERCICIO 2018  

INICIADOS  TERMINADOS  EJECUCIÓN  

Viv.  Sol. Hab.  Viv.  Sol. Hab.  Viv.  Sol. Hab.  

FO.NA.VI.  --- 135 11 284 194 346 

FEDERALES  --- 16 426 105 1161  424 

TOTALES  --- 151 437 389 1.355 770  
     Fuente: Departamento de Control de Gestión del IPV  
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4. SOBRE LOS SISTEMAS DE ADJUDICACION 
 
4.1 Registro de demanda y selección de postulantes 
 
El Instituto Provincial de la Vivienda de Catamarca cuenta con un registro de demanda único, 
abierto, permanentemente e informatizado, en su sede central. 
 
Según lo informado por la referente de la Dirección Provincial de Adjudicación y Control de 
Viviendas, continúa vigente la Resolución Nº 120/12 avalando los requisitos de inscripción: 
 

 constituir un grupo familiar compuesto por personas unidas por: matrimonio civil; 
unión de hecho de la que hayan nacido hijos; madres solteras con hijos menores de 
edad; personas con cargas de familia judicialmente establecidas; personas divorciadas, 
separadas de hecho o de derecho, que tengan la tenencia de sus hijos sujetos a la 
patria potestad; uniones de hecho sin hijos acreditadas con sentencia firme dictada en 
proceso judicial de información sumaria. Dicha sentencia debe constar con una 
antigüedad mínima de un año a la fecha de solicitud de inscripción; 

 tener como mínimo dos años de residencia en la provincia, acreditada con la 
constancia de domicilio que surge del DNI; 

 no haber sido adjudicatario en el territorio nacional de viviendas FONAVI, o 
beneficiario de préstamo para la construcción de viviendas otorgado por bancos 
públicos, privados o cualquier entidad financiera; 

 ningún integrante del grupo familiar puede ser titular de dominio, o poseedor a título 
de dueño, o usufructuario vitalicio de inmuebles ubicados en el territorio nacional. En 
el caso de haber sido propietario de un inmueble no financiado por el estado, estará 
inhabilitado por cinco años a computarse a partir de la enajenación del bien; 

 que los cónyuges o integrantes de las uniones de hecho tengan un ingreso mensual de 
dinero, que les permita con el treinta por ciento de éste, abonar el valor de la cuota de 
la vivienda. Dicho ingreso no puede superar la suma equivalente a cuatro salarios 
mínimos correspondiente a un agente del estado provincial; 

 no haber sido des-adjudicado por incumplimiento de las obligaciones y deberes de 
adjudicatario o cualquier otra causa no justificada; 

 no haber sido usurpador u ocupante sin título, por el plazo de cinco años anteriores a 
la inscripción solicitada, de bienes inmuebles sobre los que el Instituto o el estado 
provincial tengan la propiedad o posesión. 

 
 
Al 31 de diciembre de 2018, la cantidad acumulada de inscriptos según distribución geográfica 
y nivel de ingresos era la siguiente: 
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Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

De 0 a 5.000 5.660 4.626 10.286 60,9 

De 5.001 a 10.000 1.304 940 2.244 13,3 

De 10.001 a 15.000 839 526 1.365 8,1 

De 15.001 a 20.000 576 401 977 5,8 

De 20.001 a 25.000 502 191 693 4,1 

25.001 y más 990 334 1.324 7,8 

Total 9.871 7.018 16.889 100,0 
Fuente: Departamento Evaluación de Postulantes - IPV Catamarca 

 
Se observa en el cuadro que el 58% de los grupos familiares demandantes se concentra en las 
localidades de la capital. A su vez, el 74% de las familias demandantes cuentan con un ingreso 
de menos de $10.000. 
 
4.1.1. Demanda de familias con miembro discapacitado. 
 
En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de familias demandantes con integrantes 
discapacitados acumulada al 31 de diciembre de 2018, según distribución geográfica y de 
ingresos: 
 
Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

De 0 a 5.000 459 298 757 57,6 

De 5.001 a 10.000 151 87 238 18,1 

De 10.001 a 15.000 67 27 94 7,2 

De 15.001 a 20.000 51 20 71 5,4 

De 20.001 a 25.000 29 12 41 3,1 

25.001 y más 74 39 113 8,6 

Total 831 483 1.314 100,0 
Fuente: Departamento Evaluación de Postulantes - IPV Catamarca 

 
4.2. Proceso de selección y adjudicación. 
 
La Resolución 120/12 sigue vigente, avalando los procedimientos de evaluación de 
postulantes, adjudicación de viviendas y control de adjudicatarios y viviendas. Las familias son 
seleccionadas mediante un método de puntaje que permite la evaluación de cada legajo y el 
ordenamiento de los postulantes para la adjudicación según las características de cada 
operatoria. 
 
El Departamento de Evaluación de Postulantes realiza las inspecciones y constataciones 
necesarias, a los fines de determinar la veracidad de la situación socio-económica y 
documentación presentada por los postulantes, en caso de un nuevo proyecto de construcción 
de viviendas.  
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La Dirección de Adjudicación y Control de Viviendas publica por un día, en un diario de 
circulación masiva, la nómina de postulantes con mayor puntaje, para acceder a la 
adjudicación de las unidades habitacionales del complejo habitacional que corresponda, más 
un número de postulantes suplentes, que determina a su criterio. 
 
En dicha publicación, se establece un plazo perentorio e improrrogable de cinco días hábiles 
para las impugnaciones que correspondieren, conforme los requerimientos del Código de 
Procedimientos Administrativos de la provincia. Las impugnaciones deben ser resueltas con 
carácter de trámite urgente. 
 
Vencido el plazo y/o resueltas las impugnaciones interpuestas, la citada Dirección eleva a 
consideración del Administrador la nómina de postulantes con mayor puntaje para acceder a 
la adjudicación de las unidades habitacionales. A su vez, informa el listado de casos especiales 
que signifiquen situación de riesgo social.  
 
Adjudicaciones del Año 2018 
 
Durante el ejercicio 2018 se entregaron 114 viviendas y 129 mejoramientos distribuidos de la 
siguiente manera, según operatoria: 
 

Operatoria 
Cantidad de 

viviendas 
Con Resolución 
de adjudicación 

Ingresadas al 
recupero 

Programa Federal Techo Digno 110 110 110 

FONAVI – Mi Hogar 4 - - 

Total 114 110 110 
Fuente: Departamento de Evaluación de Postulantes- IPV Catamarca 

 
A su vez, el Instituto terminó 73 soluciones habitacionales correspondientes al Programa 
Federal Mejor Vivir. 
 
4.2.1. Atención de la demanda de familias con miembro discapacitado. 
 
Según lo informado por la Dirección Provincial de Adjudicación y Control de Viviendas, durante 
el ejercicio auditado se entregaron 15 viviendas a familias con algún integrante discapacitado, 
de las cuales 6 han sido adaptadas.  
 
A continuación, se presenta un detalle de las viviendas entregadas a través de la operatoria 
Programa Federal Techo Digno: 
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Operatoria Localidad y/o proyecto 

Cantidad de viviendas para familias 
con integrante discapacitado 

Vivienda adaptada Vivienda común 

Programa Federal Techo 
Digno 

30 viv. Capital 6 Etapa del 
Complejo 400 viv. Valle 
Chico 

2 6 

20 viv. La Merced - Paclin 0 0 

30 viv. La Tercena – Fray 
Mamerto Esquiú 

2 1 

30 viv. Recreo – La Paz 2 2 

TOTAL 6 9 
Fuente: Departamento de Evaluación de Postulantes- IPV Catamarca 

 
Como podemos observar en el cuadro precedente, para 3 de los 4 conjuntos el Instituto no 
sólo cumplió, sino que superó el cupo del 5% estipulado para atención de la discapacidad, en 
los convenios marcos de los programas enmarcados en el Plan Federal de Construcción de 
Viviendas, destinado a estas familias. 
 
4.3. Precios de venta y cuotas de amortización, por tipo de operatoria. 
 
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tasas para las unidades 
que ingresaron al sistema de recupero, se consignan en la Planilla Nº 4.3, siendo los valores 
promedio los siguientes: 
 

Operatoria 
Viviendas de 2 

dormitorios 
Plazo 

(meses) 
Interés (%) 

Monto Cuota 

Programa Federal Techo Digno 876.952 2.923 300 variable 

FONAVI – Mi Hogar 853.146 2.844 300 variable 
Fuente: División Operatorias Especiales. Departamento Recupero de Créditos. – IPV Catamarca 

 
Ingresos familiares mínimos 
 
En el cuadro siguiente se consignan los ingresos familiares mínimos que debería poseer cada 
grupo familiar, para que la cuota no afecte más de un 20% de los mismos: 
 

Operatoria Ingreso familiar 
mínimo 

Programa Federal Techo Digno 14.616 

FONAVI – Mi Hogar 14.219 

 
Teniendo en cuenta los ingresos declarados por las familias inscriptas en el registro de 
demanda, consignados en el punto 4.1, se observa que más del 74% de esos grupos no 
contaba con los ingresos mínimos requeridos para acceder a una unidad, en el marco de las 
operatorias que ingresaron al recupero en el año auditado. 
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4.4. Facturación y recupero de cuotas de amortización por tipo de operatoria. Nivel de 
morosidad. Detalle de facturas emitidas y no emitidas. Causas. 
 
Durante el ejercicio auditado, la morosidad en el recupero de cuotas de todos los programas 
ejecutados en la órbita del Instituto disminuyó en un 11,3% respecto del ejercicio anterior: 
 

Concepto 
Año 

2014 2015 2016 2017 2018 

Facturación  39.471.926 47.802.199 74.856.045 82.192.833 86.399.437 

Recupero 30.682.466 38.145.009 52.392.555 60.668.916 73.559.791 

Morosidad 22,3 20,2 30,0 26,2 14,9 
Fuente: Departamento Recupero de Créditos. División Operatorias Especiales – IPV Catamarca 

 
A su vez, el responsable del Área informa que a diciembre de 2.018 se emitieron 19.961 
facturas. Teniendo en cuenta que la facturación promedio mensual fue de $7.199.953, la cuota 
promedio teórica fue de $361; y teniendo en cuenta que el recupero promedio mensual fue de 
$6.129.983, la cuota promedio efectivamente cobrada fue de $307.  
 
A su vez, informa que no se están emitiendo factura para un total de 436 unidades, a 
continuación, se presenta un detalle de los motivos de tal situación: 
 

Motivo de no emisión Cantidad de 
viviendas para las 

cuales no se 
emiten facturas 

Cobro suspendido 311 

Cuentas de planes cuyo período de 
amortización ha concluido, pero mantienen 
deuda 

54 

Otros 71 

 
4.4.1. Respecto de las operatorias FO.NA.VI. 
 
Si tenemos en cuenta sólo las operatorias FONAVI, la morosidad aumentó en casi un 4% 
respecto del ejercicio anterior: 
 

Concepto 
Año 

2014 2015 2016 2017 2018 

Facturación  17.216.905 21.511.000 25.125.930 26.352.365 24.114.795 

Recupero 12.174.780 13.989.081 14.163.744 18.215.382 15.810.273 

Morosidad 29,3 35,0 43,6 30,8 34,4 
Fuente: Departamento Recupero de Créditos. División Operatorias Especiales – IPV Catamarca 

 
A diciembre de 2.018 se emitieron 12.714 facturas. Teniendo en cuenta que la facturación 
promedio mensual fue de $2.009.566, la cuota promedio teórica fue de $158, y siendo que el 
recupero promedio mensual fue de $1.317.523, la cuota promedio efectivamente cobrada fue 
de $104.  
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Por otro lado, informa que no se está emitiendo factura para 413 viviendas entregadas, según 
el siguiente detalle: 
 

Motivo de no emisión Cantidad de viviendas 
para las cuales no se 

emiten facturas 

Cobro suspendido 294 

Cuentas de planes cuyo período de 
amortización ha concluido, pero mantienen 
deuda 

54 

Otros 65 

 
4.4.1. Respecto de las operatorias del Plan Federal de Construcción de Viviendas 
 
Para las operatorias del Plan Federal la morosidad disminuyó casi un 17% respecto del ejercicio 
anterior: 

Concepto 
Año 

2014 2015 2016 2017 2018 

Facturación  22.255.020 26.291.199 49.730.115 55.840.467 62.284.642 

Recupero 23.374.010 24.155.928 38.228.811 42.453.534 57.749.517 

Morosidad 16,8 8,1 23,1 24,0 7,3 
Fuente: Departamento Recupero de Créditos. División Operatoria Especial – IPV Catamarca 

 
A diciembre de 2.018 se emitieron 7.247 facturas. Teniendo en cuenta que la facturación 
promedio mensual fue de $5.190.387, la cuota promedio teórica fue de $716; y teniendo en 
cuenta que el recupero promedio mensual fue de $4.812.460, la cuota promedio 
efectivamente cobrada fue de $664.  
 
4.5. Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas 
adjudicadas y escrituradas. 
 
En 2018 se escrituraron 316 unidades, de las cuales ninguna corresponde a las adjudicadas 
durante el año. El porcentaje de viviendas escrituradas del parque habitacional llega a un 55%. 
 
Desde el inicio del FONAVI 

Total de viviendas adjudicadas 27.300 

Total de viviendas escrituradas 
o con hipoteca 
o canceladas 

14.991 
11.591 
3400 

Con escrituración en trámite 214 

Sin iniciar trámite de escrituración 12.095 

% de unidades adjudicadas/escrituradas 55% 
Fuente: Registro Especial – IPV Catamarca 

 
Durante 2018 

Total de viviendas adjudicadas en 2018 114 

Total de viviendas escrituradas en 2018 316 

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2018 - 

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2018 0 
Fuente: Registro Especial – IPV Catamarca 
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Se informa que las mayores dificultades al momento de escriturar siguen estando relacionadas 
con la documentación (60%), seguido por la situación legal de los adjudicatarios (20%), la 
capacidad operativa de las entidades actuantes (10%) y la situación derivada de la ocupación 
irregular de las unidades (10%). 
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5. SOBRE EL ESTADO CONTABLE FINANCIERO. 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional Nº 
2.483 del 9/12/93 y de la Ley Nº 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a esta 
Secretaría de Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la 
Vivienda, ya sean estos provenientes de transferencias automáticas o de recuperos”, se han 
realizado los procedimientos que a continuación se enumeran en el Instituto Provincial de la 
Vivienda de la Provincia de Catamarca. 
 
5.1. Programa FO.NA.VI. 
 
5.1.1. Transferencias Automáticas Ejercicio 2018. 
 
En cumplimiento de la Resolución Declarativa N° 4/2007 de la Comisión Federal de Impuestos 
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente… 
 
“Declarar que el Banco de la Nación Argentina deberá proceder de conformidad con lo establecido en el 
artículo 21 de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automática, diaria y gratuita a cada 
jurisdicción, en cuenta especial denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudación 
que corresponda por ese concepto, de acuerdo a los coeficientes de distribución respectivos.” 

 
… se procedió a verificar las transferencias realizadas durante el período comprendido entre el 
01/01/2018 al 31/12/2018 con las registradas en la Cuenta Corriente en Pesos Nº 
46600572/04 del Banco de la Nación Argentina del Instituto. 
 
Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones:  
 

a) Transferencias Banco Nación durante el ejercicio 2018 $ 345.199.649,86 

      

Más:      

Transferencia del 16/11/2017 contabilizada el 14/03/2018    $                  236.521,97 

Transferencia del 23/11/2017 contabilizada el 14/03/2018    $               5.659.860,33   

Transferencia del 27/11/2017 contabilizada el 14/03/2018    $                  313.934,23                                

Transferencia del 28/12/2017 contabilizada el 14/03/2018    $                  474.486,28 

Transferencia del 29/12/2017 acreditada el 02/01/2018    $              5.432.201,40 

      

Menos:      

Transferencia del 28/12/2018 acreditada el 02/01/2019 $ 12.063.944,00 

   
Transferencias Automáticas Acreditadas s/planillas 5.1 y 5.7 $          345.252.710,07 
 
 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias fue de $28.771.059,17. 
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c) El total de Transferencias Automáticas acreditadas en el Ejercicio se incrementó con 
respecto al Ejercicio anterior ($308.380.000,31) un 11,96% y representan el 42,80% del total 
de Ingresos del período. 
 
Asimismo se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2018, los cuales son 
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2017. 
 
5.1.2. Otros ingresos registrados en el ejercicio. 
 
El Organismo Provincial recibió durante el período auditado otros ingresos por $103.116.373,
 97 según el siguiente detalle: 
 
 

CONCEPTO $ % 

Otros Ingresos 41.013.994,72 39,77 

Fondos de Garantía (*) 32.102.379,25 31,13 

Aporte Provincial  30.000.000,00 29,10 

TOTAL 103.116.373,97 100,00 

(*) Su contrapartida se expone en el Punto 5.1.5 

 
Estos recursos representan el 12,78% del total de ingresos. En este ejercicio se incorporan las 
cuentas bancarias del Banco de la Nación Argentina N° 46600477/12; 46600697/44; 
46601550/81 y 46602041/41 que no se informaron en ejercicios anteriores, mostrándose los 
saldos de inicio como Otros Ingresos y Fondos de Garantía.  
 
5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de amortización y ahorro previo. 
 
El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas 
registrado durante el período ascendió a la suma de $74.405.167,55 según los registros de la 
Cuenta Corriente Nº 46600480/00. 
 
Dicha información surge de las Planillas Nº 5.1, 5.3 y 5.7, anexas al presente Informe, 
confeccionadas por la Dirección de Administración y Contabilidad, alcanzando una cobranza 
promedio mensual de $6.200.430,63. 
 
Con relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto 
($57.511.791,69) se observa durante el transcurso del período auditado un incremento del 
29,37%.  
  
Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas señaladas en el párrafo 
anterior, son los utilizados a efectos de la determinación de la posición financiera al 31/12/18. 
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5.1.4. Inversión Total en Obras FO.NA.VI. durante el ejercicio 2018. 
 
La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2018 establece: 
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las 
provincias en el marco del artículo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes de la 
recuperación de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y 
construcción de viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanización, 
infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en 
los artículos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional 
de la Vivienda deberán priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios mínimos, 
vitales y móviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Título VI 
Implementación, mediante la Ley Provincial N° 5532 del 21/12/2017. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtió en obras 
FO.NA.VI. durante el período auditado la suma de $261.861.602,33, lo que representa el 
75,85% de lo acreditado por Transferencias Automáticas y un 32,46% del total de ingresos del 
período. Con relación al Ejercicio anterior ($219.546.161,50) se observa un incremento en el 
nivel de inversión de un 19,27%. 
 
La composición de la inversión en el ejercicio se señala en el siguiente cuadro: 
 
 

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO % 

Infraestructura 144.714.565,02 55,26 

Vivienda  87.342.694,18 33,35 

Infraestructura Fondos Provincia 26.991.843,13 10,31 

Terrenos 2.812.500,00 1,06 

TOTAL 261.861.602,33 100,00 

 
Los montos consignados en el cuadro precedentes fueron verificados por muestreo pagos 
correspondientes al mes de mayo y septiembre para los conceptos Vivienda (Mejoramientos y 
terminaciones) e Infraestructura (Redes de agua y cloacales; movimiento de suelo, etc.), no 
habiendo objeciones que realizar sobre la exactitud de los importes registrados. 
 
5.1.5. Egresos no afectados a obras en el período. Composición. 
 
Según surge de la documentación examinada e informada en las Planillas Nº 5.1, 5.6 y 5.7 se 
aplicaron, durante el año 2018, egresos no afectados a obras por la suma de $167.179.847,97. 
  
El detalle de los mismos es el siguiente: 
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Concepto $ % Subtotal % 

Comisiones de Servicio 52.775.728,62 41,66 

 
Comisiones Bancarias 279.040,14 0,22 

Haberes del Personal 55.305.879,84 43,66 

Gastos de Funcionamiento 18.320.381,91 14,46 

Subtotal Gastos Operativos: 100,00 126.681.030,51 75,78 

Fondos de Garantía (*) 36.458.507,32 90,02  

Refacción Edificio I.P.V. 4.040.310,14 9,98  

Subtotal Otros Egresos: 100,00 40.498.817,46 24,22 

Total: 167.179.847,97 100,00 

(*) Su contrapartida se expone en el Punto 5.1.2 

 

Comparando estos egresos globales con los devengados en 2017 ($110.676.435,14) se verifica 
un incremento del 51,05%. El total de los egresos no afectados a obras registrados durante el 
Ejercicio representa el 48,42% de las Transferencias Automáticas Acreditadas en el Organismo 
y el 20,73% del total de ingresos operativos. 
 
Mayormente el incremento en este rubro lo explica la incorporación de la cuenta bancaria 
46600697/44 del Banco de la Nación Argentina en la cual se registran los Fondos de Garantía, 
tal cual se observa en el cuadro precedente y en la Planilla N° 5.7 que se adjunta a este 
informe. 
  
El ítem Gastos de Funcionamiento mayormente está compuesto por gastos de mantenimiento 
del edificio del IPV y la flota de vehículos; servicios e insumos de oficina; seguros y honorarios 
profesionales; servicio de custodia adicional policial (esta erogación representa el 53,18% del 
total del ítem, y corresponde a custodia en la sede central del IPV y delegaciones, y 
principalmente en barrios), etc.  
 
 
5.2.   Plan Nacional de Vivienda 
 
5.2.1. Ingresos correspondientes al Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales 

durante el ejercicio 2018. 
 
Durante el ejercicio 2018 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado 
Nacional para la ejecución de ex Programas Federales por un total de $283.847.578,90, tal cual 
se constata en los registros contables de la Secretaría de Vivienda y se refleja en las Planillas 
Nº 5.1 y Nº 5.2FED que se adjuntan a este informe. 
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA 
MONTO 

TRANSFERIDO 
% 

Techo Digno 283.086.564,34 99,73 

Infraestructura (MHUOIyC -Techo Digno) 761.014,56 0,27 

TOTAL: 283.847.578,90 100,00 

 
Estos recursos representan el 35,19% del total de ingresos del período y un 82,21% sobre las 
transferencias automáticas acreditadas. Comparándolos con los registrados en el ejercicio 
anterior ($530.937.231,85) se observa una disminución del 46,54%. 
 
 
5.2.2. Inversión Total en Obras Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales durante 

el   Ejercicio 2018 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtió en obras durante el 
ejercicio auditado la suma de $339.017.555,43. Este monto representa el 42,03% del total de 
Ingresos registrados en el período. 
 
La composición de las inversiones fue la siguiente: 
 

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA MONTO INVERTIDO % 

Techo Digno 320.467.566,10 94,53 

Mejoramiento Habitacional  17.714.784,17 5,23 

Infraestructura (MHUOIyC - Techo Digno) 835.205,16 0,24 

TOTAL: 339.017.555,43 100,00 

 
La inversión en obras en este ejercicio muestra una disminución del 34,91% comparado con el 
monto invertido en el ejercicio anterior ($520.833.091,52). 
 
Se verificaron por muestreo los pagos realizados en concepto de Inversión en Obras de los 
Programas expuestos precedentemente, para Acuerdos puntuales para los programas Techo 
Digno y Mejoramiento del Hábitat Urbano, Obras de Infraestructura y Complementarias 
(MHUOIyC - Techo Digno), no existiendo observaciones a realizar.  
 
Cabe destacar que la diferencia resultante entre las Transferencias Nacionales destinadas a 
financiar los diversos ex Programas Federales y el monto total invertido en los mismos fue 
complementado con recursos que integran el FO.PRO.VI. (Fondo Provincial de la Vivienda) y 
que se compone, fundamentalmente, de Transferencias Automáticas FONAVI, Recupero de 
Inversión y otros ingresos acreditados en las cuentas habilitadas por el Organismo Ejecutor. 
 
Asimismo se deja constancia que no se realizó la verificación de la certificación 
correspondiente a los mencionados ex Programas Federales atento a que la misma es realizada 
por el Área competente de ésta Secretaría de Vivienda, al ser presentadas las rendiciones 
mensuales por parte de los Institutos Provinciales. 
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5.3 Situación financiera del ejercicio 2018. Saldos en Cuentas y Conciliaciones Bancarias. 
 
Para la determinación de la Situación Financiera al 31/12/2018, se han considerado los datos 
de las Planillas 5.1 y 5.7 y las correspondientes verificaciones realizadas a las mismas por esta 
Auditoria. 
 
 

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2017:  76.198.391,21 

Ingresos   

Transferencias Automáticas acreditadas 345.252.710,36 

806.621.830,49 
Recupero de Inversiones  74.405.167,55 

Ingresos Programas Federales 283.847.578,90 

Otros Ingresos  103.116.373,97 

   

Egresos   

Inversión en Obras   600.879.157,76 

768.059.005,73 Egresos No Afectados a Obras  167.179.847,97 

  

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2018: 114.761.215,97 

 
El Saldo Final en Cuentas Corrientes se incrementó un 50,61% respecto del Saldo al 
31/12/2017 y se encuentra en las Cuentas Corrientes del Organismo Provincial, cuyos saldos a 
esa fecha se han verificado de los Libros Banco, así como también las correspondientes 
conciliaciones. 
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6. EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES 
 

6.1 Tecnología y producción – Obras inspeccionadas 
 

N° Exp. Cnt. Viv.  Localización Operatoria Empresa 

Estado Obra 

Fis. 
Real 

Fis. 
Prev. 

Est. 
Sist. 

Const. 

ACU 505/15 
30 viv. e 

infraestructura 
Saujil Techo Digno 

Construcciones 
Americanas 

97.49% 100% En ejec. Tradic. 

ACU 1708/15 
30 viv. e 

infraestructura 
Andalgala P.N.V. 

Constructora del 
Norte 

100% 100% Term. Tradic. 

ACU 1236/15 
30 viv. e 

infraestructura 
Belén P.N.V. 

Plan 
Constructora 

SRL 
82.00% 100% En ejec. Tradic. 

S/D 
30 viv. e 

infraestructura 
Londres P.N.V. 

Constructora Ing 
Casco 

100% 100% Term- Tradic. 

1367/13 
20 viv. e 

infraestructura (*) 
Chumbicha Techo Digno Inges SRL 100% 100% Term. Tradic. 

ACU 
1350885/16 

30 viv. e 
infraestructura 

Valle Chico P.N.V. Zarate 90.56% 100% En ejec Tradic. 

ACU 1708/15 
30 viv. e 

infraestructura 
Valle Chico Techo Digno Visan Const. SRL 94.16% 100% En ejec. Tradic. 

LP 032/14 
30 viv. e 

infraestructura 
Valle Chico P.N.V. Mural SRL 89.59% 100% En ejec. Tradic. 

ACU 
1350885/16 

60 viv. e 
infraestructura 

Valle Chico P.N.V. Hormicat S.A. 100% 100% Term. Tradic. 

ACU 
1350885/16 

30 viv. e 
infraestructura 

Valle Chico P.N.V. Italca Const. SRL 89.57% 100% En ejec Tradic. 

ACU 1236/15 
30 viv. e 

infraestructura 
Valle Chico Techo Digno Vialnort SRL 88.24% 100% En ejec Tradic. 

S/D 
Edificio para 

Comisaria  
Valle Chico FONAVI Mujucat SRL 97.47% 100% En ejec tradic 

(*) Según lo informado por el IPV, la terminación de las viviendas se llevó a cabo con fondos provinciales 

 
Cantidad de viviendas inspeccionadas:    350 viviendas 

 En ejecución                                             210 viviendas    

 Terminadas:                                              140 viviendas                                  

 Paralizadas:                                                    0 viviendas   

 Con tecnología tradicional                     350 viviendas                      

 Con tecnología industrializada:                 0 viviendas  
 
 
Cantidad de Equipamientos inspeccionados: 1 equipamiento 

 
6.1.1. Descripción de las observaciones respecto de: 
 
6.1.1.1. Verificación de la modalidad de licitación y contratación: 
La operatoria actualmente en ejecución correspondiente al Programa Techo Digno es realizada 
por licitación pública y por el sistema de ajuste alzado. 
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6.1.1.2. Verificación de características constructivas respecto a lo establecido en Pliego: 
Tanto las obras terminadas como las que se encuentran en ejecución, pertenecientes a las 
distintas operatorias vigentes, cumplen en general con las especificaciones técnicas 
establecidas en los Pliegos de Licitación. 
 
6.1.1.3. Sistema de inspección y/o auditoria – Frecuencia. 
El sistema de inspección cuenta con la presencia permanente de sobrestantes para el control 
diario e inspectores que efectúan un control periódico en obras o cuando las condiciones de 
estas lo requieran. 
 
6.1.1.4. Adicionales y/o economías de obra: 
Se registran adicionales en las siguientes obras: 
30 viviendas e infraestructura en Andalgala en concepto de modificación del canal de acequia y 
entrada vehicular. 
50 viviendas e infraestructura en Valle Chico en concepto de provisión y colocación de cable 
para conexión domiciliaria y colocación de bidet con grifería. 
 
6.1.1.5. Plazos de ejecución, contractuales y reales. Desvíos. Causas. 
Se verifican atrasos en los plazos de ejecución de obra respecto a los plazos originalmente 
acordados. 
 
6.1.1.6. Verificación del Plan de Trabajo y Curvas de inversión contractuales y reales: 
La inspección debe realizar la actualización de los planes de trabajo y las curvas de inversión 
con cada certificación mensual, incorporando ampliaciones de plazo debidamente justificadas, 
aunque la aprobación por resolución se realice con posteridad. 
 
6.1.1.7. Verificación de las intervenciones de los organismos competentes en la aprobación 
de la documentación técnica. 
Se solicitan las factibilidades antes del llamado a licitación pública mientras que las empresas 
adjudicatarias deben presentar los proyectos aprobados antes del inicio de las obras. Antes de 
terminar la obra se debe presentar el plano conforme a obra aprobado y realizar la 
transferencia al ente prestatario por parte del Instituto y de la empresa constructora. 
 
6.1.1.7.1. Verificación del avance físico de las obras de infraestructura con relación a la 
certificación acumulada a la fecha de inspección respecto de las de viviendas.  
El avance de las obras de infraestructura concuerda con el avance de las obras de vivienda. 
 
6.1.1.8. Verificación de la capacidad del equipamiento urbano existente. 
Los sectores donde se implantan los conjuntos cuentan en general con equipamiento de salud, 
educativo y de seguridad. En el caso de la nueva urbanización que se esta llevando a cabo en el 
sector de Valle Chico ya se han ejecutado obras de equipamiento referente a seguridad, 
educación y salud. 
 
6.1.1.9.  Verificación de los requisitos vinculados con el diseño del conjunto. 
En los conjuntos visitados se adopta, en general un prototipo cuya implantación se replica en 
forma individual y/o apareada sin tener en cuenta las particularidades topográficas del terreno 
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ni las situaciones de esquina o las condicionantes en cuanto a las orientaciones más 
ventajosas.  
 
6.1.1.10. Verificación de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las 
viviendas.  
 Se observa que la posibilidad de crecimiento en el prototipo correspondiente a la operatoria 
Techo Digno ha sido prevista en etapa de proyecto y es de simple resolución ya que implica 
una rotura mínima en sector de pasillo de distribución.  
  
6.1.1.11. Verificación del cumplimiento de las directrices de accesibilidad física de viviendas 
para discapacitados.  
De acuerdo a lo observado las viviendas para discapacitados cumplen con las directrices de 
accesibilidad física en cuanto a dimensiones mínimas de aberturas y de locales destinados a 
personas que se movilizan en sillas de ruedas como así también con el equipamiento necesario 
en baños. Se observa como deficiencia la falta de rampas, en algunos conjuntos, para salvar el 
desnivel existente entre nivel de piso terminado interior y vereda perimetral en accesos 
principales y de servicio.    
 
6.1.2. Descripción de las observaciones generales y particulares: 
6.1.2.1. Observaciones Generales.   
Se recomienda verificar el índice de aislamiento térmico y de riesgo de condensación 
superficial en aquellos casos que se utilice como cerramiento exterior ladrillo macizo común ya 
que, de acuerdo a la zona bioclimática correspondiente a la región, este tipo de mampuesto no 
sería apto desde el punto térmico. 
En algunos de los conjuntos visitados en el sector denominado Valle Chico y en relación a los 
desagües pluviales, se deberá verificar las pendientes de los terrenos en algunos de los predios 
ya que se ha observado contrapendientes hacia la parte posterior de los lotes. 
 
Por otra parte, es aconsejable que los prototipos respondan en mayor medida a las 
condiciones climáticas de la provincia en cuanto a la posibilidad de generar zonas 
semicubiertas mediante galerías y orientaciones que favorezcan adecuadas corrientes de aire 
en el interior de las viviendas. Otra posibilidad que favorecería las condiciones de confort seria 
la incorporación de aleros o pérgolas lo cual generara mayor superficie de sombra sobre los 
muros en época estival con la posibilidad de un uso más confortable de los espacios exteriores. 
 
6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras: 
A continuación, se indican distintos aspectos constructivos relacionados con los conjuntos 
inspeccionados. 
 
30 viviendas e infraestructura – Andalgala 
Operatoria: Techo Digno 
Empresa constructora: Constructora del Norte 
Avance físico: 100 % 
 
Se adoptaron prototipos de 2 dormitorios implantados en forma individual y apareada. Se han 
previsto 2 viviendas para discapacitados. 
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Características técnicas 
Las fundaciones se ejecutaron con plateas de hormigón armado según estudio de suelos del 
que no se tuvo vista. 
Los cerramientos exteriores y tabiques interiores se ejecutaron con ladrillo cerámico hueco y 
estructura sismo resistente. Se ejecuta revoque fino y grueso exterior e interiormente. 
La estructura de techos se ejecuta con losa maciza de hormigón armado. Como aislamiento 
térmico se incorporan perlitas de poliestireno en la carpeta de compresión. Como aislamiento 
hidrófugo se incorpora membrana asfáltica de 4mm con cara de aluminio previa imprimación 
de pintura asfáltica sobre carpeta. Para la terminación de la losa se incorporan baldosas 
cerámicas. Interiormente se ejecuta un cielorraso aplicado. 
En relación a las carpinterías se ha adoptado chapa de acero doblada en puertas y ventanas. 
En cuanto a los solados se han adoptado baldosas graníticas en todos los ambientes. 
 
Infraestructura 
Todos los ítems referidos a la infraestructura se conectan a las redes existentes En relación a la 
infraestructura vial se ejecuta apertura de calles, mejorado y cordón cuneta. 
 
De acuerdo a lo informado, esta obra presenta adicionales en concepto de modificación de 
recorrido del canal de acequia y entrada para estacionamiento vehicular 
 
30 viviendas e infraestructura – Londres 
Operatoria: Techo Digno 
Empresa constructora: Const. Ing. Casco 
Avance físico: 100%  
 
Las unidades son de dos dormitorios implantadas en forma apareada e individual y se han 
previsto dos viviendas para discapacitados.  
 
Características técnicas 
Las fundaciones se ejecutaron con plateas de hormigón armado según estudio de suelos del 
que no se tuvo vista. 
Los cerramientos exteriores se ejecutaron con ladrillo cerámico hueco portante y estructura 
sismo resistente.  
La cubierta de techos se ejecutó con losa de hormigón armado. Como aislamiento térmico se 
ejecutó carpeta de cemento con perlitas de poliestireno. Se aplicó pintura asfáltica y 
membrana como aislamiento hidrófugo.  
Se adoptó para la carpintería puertas y ventanas de chapa de acero doblada con marco cajón.  
En cuanto a los pisos, se ha adoptado baldosa cerámica en todos los ambientes 
 
Infraestructura 
Todos los ítems correspondientes a la infraestructura se conectan a las respectivas redes 
existentes a excepción de los desagües cloacales los cuales descargan a pozos absorbentes. En 
relación a la infraestructura vial se ha ejecutado cordón cuneta y apertura de calles. 
 
20 viviendas e infraestructura – Chumbicha 
Operatoria: Techo Digno 
Empresa constructora: Inges SRL 
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Avance físico: 100%  
 
Se adoptaron prototipos de 2 dormitorios en planta baja implantados en forma apareada. Se 
ha previsto una vivienda para discapacitados. 
 
Características técnicas 
Las fundaciones se han ejecutado con plateas de hormigón armado, según estudio de suelos 
del que no se ha tenido vista. 
Los cerramientos se ejecutaron con ladrillos cerámicos huecos portantes y con estructura 
sismo resistente. 
La estructura de la cubierta se ejecutó con losa maciza de hormigón armado. Sobre esta se 
incorpora una capa de compresión con perlitas de poliestireno expandido como aislante 
térmico, carpeta de nivelación, membrana asfáltica y terminación de baldosas cerámicas. 
Para el cerramiento de vanos se incorporó carpintería de chapa doblada en puertas y 
ventanas. 
En relación a los pisos, se adoptaron baldosas cerámicas en todos los ambientes. 
 
Observaciones 
Se han observado fisuras en muros de cerramiento a nivel de losas, presumiblemente como 
consecuencia de la dilatación de los mencionados elementos. 
 
Infraestructura 
Los ítems correspondientes a provisión de agua y de energía eléctrica se conectan a las 
respectivas redes existentes. Respecto a los desagües cloacales, estos descargan a cámara 
séptica y pozos absorbentes. 
En cuanto a la infraestructura vial se ejecutó apertura de calles y cordón cuneta.  
 
30 viviendas e infraestructura – Valle Chico 
Operatoria: Techo Digno 
Empresa constructora: Vialnort SRL 
Avance físico: 88.24%  
 
Se adoptaron prototipos de 2 dormitorios en planta baja implantados en forma apareada. Se 
han previsto dos viviendas para discapacitados. 
 
Características técnicas 
Las fundaciones se han ejecutado con plateas de hormigón armado, según estudio de suelos 
del que no se ha tenido vista. 
Los cerramientos se ejecutaron con ladrillos cerámicos huecos portantes y con estructura 
sismo resistente. 
La estructura de la cubierta se ejecutó con losa maciza de hormigón armado. Sobre esta se 
incorpora una capa de compresión con perlitas de poliestireno expandido como aislante 
térmico, carpeta de nivelación, membrana asfáltica y terminación de baldosas cerámicas. 
Para el cerramiento de vanos se incorporará carpintería de chapa doblada en puertas y 
ventanas. 
En relación a los pisos, se adoptaron baldosas graníticas en todos los ambientes. 
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Infraestructura 
Todos los ítems correspondientes a la infraestructura se conectan a las respectivas redes 
existentes. 
 
Observaciones 
Se deberá verificar la pendiente de los predios en referencia a los desagües pluviales ya que, 
en algunos casos se observa que presentan contrapendientes lo cual impedirá un correcto 
escurrimiento de los predios. 
Por otra parte, se observa la necesidad de ejecutar muros de contención en algunos sectores 
del predio para evitar la erosión de los bordes del relleno sobre los que se ejecutaron las 
plateas. 
 
6.2. Síntesis de la Evaluación Tecnológica 
Las planillas siguientes contienen conclusiones de la auditoria en relación con las deficiencias y 
patologías observadas y sobre la calidad desde el punto de vista del proyecto y de ejecución.  
 Las columnas correspondientes a cantidades, en cada ítem de las deficiencias y patologías, se 
refieren a la totalidad de viviendas de un conjunto o a la sumatoria de dos o más que registran 
la misma deficiencia y patología, mientras que los valores en las columnas de los porcentajes, 
en todos los casos, están en relación al número total de viviendas visitadas. El relevamiento se 
realizó por muestreo lo cual significa que se observó, como mínimo, un porcentaje del 10% 
respecto al número total de viviendas de cada conjunto visitado. Esto lleva a suponer que las 
patologías que aparecen en esa muestra se verificaran en la totalidad de la obra.  
 
6.2.1. Deficiencias y Patologías.  
6.2.1.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI. 
Si bien por tratarse de una obra de equipamiento (edificio para la Comisaria de Valle Chico), no 
se califican las patologías, se indica, a modo informativo que se ha observado como 
deficiencia, fisuras en muros exteriores bajo los antepechos de ventanas. 
  
6.2.1.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales 

 
  Poco   Frecuentes Generalizado 

Observaciones Frecuentes         

  Cant. % Cant. % Cant. % 

       

H. 28 Contrapendiente en desagüe pluvial 60 17.2     

C.23 Fisuras en paramentos exteriores de muros a 
nivel losa 

20 6.00     

D.2 Revoques cuarteados 60 17.2     

B.13 Falta de muros de contención 30 8.6     
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6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecución.  
 
6.2.2.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI. 

 

  Cant.   CALIFICACION       

Observaciones de  Muy    Buena Regular Mala   

 Equip. Buena               

    Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % 

FONAVI 1   1 100     

          

 1   1 100     

 
 
6.2.2.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales 

 

  Cant.   CALIFICACION       

Observaciones de  Muy    Buena Regular Mala   

 Viv. Buena               

    Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % 

Techo Digno 110   110      

P.N.V. 240   240      

          

 350   350      
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7.  CONCLUSIONES  

 

 Al 31/12/18, el Instituto Provincial de la Vivienda de la Provincia de Catamarca (IPV), 
continúo funcionando como Organismo Descentralizado y Autárquico de la 
Administración Provincial, con las competencias establecidas en el Ley N° 4.084/78, 
Decreto N° 670/84, y normas complementarias.  

 

 El Instituto Provincial de la Vivienda, vinculado al Ejecutivo Provincial, a través de la 
Subsecretaría de Estado de Vivienda y Desarrollo Urbano Provincial, se encuentra 
presidido por el Arq. Dante Edgardo López Rodríguez en el cargo de Administrador del 
IPV.  

 

 Al 31/12/18, la dotación del personal del Instituto Provincial de Vivienda se 
encontraba integrada por 173 agentes, habiéndose producido en el ejercicio, una 
disminución de 7 agentes, con relación a la dotación total del ejercicio anterior (180 
agentes). Esta rebaja, es el resultado de considerar las altas y bajas del personal de 
dicha nómina.  

 

 De esta dotación total de 173 agentes, el 97.11% corresponde a la planta permanente, 
2.31% a la planta transitoria, y el 0.58% a personal contratado. Y de dicho total 74 
funcionarios corresponden al grupo profesional y/o técnico, 88 a empleados 
administrativos, y 11 agentes al rubro otros.  

 

 Durante el ejercicio 2018 el IPV, continuó con el inicio, ejecución y terminación de 
obras, financiadas con fondos del FO.NA.VI, de las siguientes Operatorias: Demanda 
Libre, Programa Techo y Trabajo Delegado en Municipios, Programa de Reparación de 
Viviendas en Barrios Existentes, Programa de Viviendas Sociales, Créditos Individuales 
para construcción, compra o refacción de unidades, Créditos Individuales para la 
compra de materiales, Programa de Solidaridad Habitacional- Emergencia Sismo,  
Programa de Viviendas Sociales, Programa Provincial de Mejoramiento Habitacional, 
Programa Provincial “Mi Hogar” que reemplaza a “Nuestra Casa”, Obras de 
Infraestructura y complementarias, y Obras de equipamiento. 

 

 El IPV, ha ejecutado obras de acuerdo a los lineamientos establecidos para los 
Programas Federales, los que a continuación se detallan: Construcción de Viviendas, 
Plurianual de Construcción de Viviendas, Solidaridad Habitacional Sismo, Mejor Vivir, 
Mejor Vivir II, Techo Digno 1º.; 2º y 3º Etapas; Mejor Vivir II y 2ª. Etapa y Subprograma 
de Infraestructura y Obras complementarias para el Mejoramiento del Hábitat Urbano.  

 

 Durante el ejercicio 2018 el Organismo a través de los Programas FO.NA.VI. terminó 11 
viviendas, 284 soluciones habitacionales, 34 obras de infra y 1 equipamiento; y, se 
encontraban en ejecución a diciembre 194 viviendas, 346 soluciones, 33 infras y 2 
equipamientos.  
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 Respecto de la producción de los Programas Federales, se terminaron 426 viviendas y 
105 soluciones habitacionales; se encontraban en ejecución 1.161 viviendas y 424 
mejoramientos, y 1 obra de infraestructura.     

 

 Se detallan en los Puntos 3.1.7 y 3.2.7. del presente Informe, la existencia de obras 
paralizadas y/o rescindidas, pertenecientes a la operatoria FONAVI y a los Programas 
Federales. La información soporte de lo expresado en dichos puntos, se corresponde 
con la puntualizada en las Planillas 3.V.E.  enviadas por el Departamento Control de 
Gestión del Instituto Provincial de Vivienda de Catamarca. Al respecto se recomienda 
adoptar las gestiones necesarias a efectos de terminarlas constructivamente, y/o bien 
instrumentar su cierre técnico y/o administrativo para luego efectuar el recupero de 
las inversiones efectuadas.   

 

 El Instituto cuenta con un registro de demanda único, abierto permanentemente e 
informatizado, en su sede central. 

 

 Continúa vigente la Resolución Nº 120/12 avalando los requisitos de inscripción. 
 

 El 58% de los grupos familiares demandantes se concentra en las localidades de la 
capital. A su vez, el 74% de las familias demandantes cuentan con un ingreso de menos 
de $10.000. 

 

 Durante el ejercicio 2018 se entregaron 114 viviendas, 110 correspondientes al 
Programa Federal Techo Digno, y 4 a la Operatoria MI Hogar – FONAVI; y 73 
mejoramientos correspondientes al Programa Federal Mejor Vivir.  

 

 Para tres de los cuatro conjuntos entregados en el marco del Plan Federal en el año 
auditado, el Instituto no sólo cumplió, sino que superó el cupo del 5% estipulado para 
atención de la discapacidad, en los convenios marcos de los programas enmarcados en 
el Plan Federal de Construcción de Viviendas, destinado a estas familias. 

 

 Según la información brindada, más del 74% de los grupos familiares demandantes no 
contaba con los ingresos mínimos requeridos para acceder a una unidad, en el marco 
de las operatorias que ingresaron al recupero en el año auditado. 

 

 Durante el año 2018 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 
15%, habiéndose experimentado una baja en la morosidad de más de un 11%. 

 

 En 2018 se escrituraron 316 unidades, de las cuales ninguna corresponde a las 
adjudicadas durante el año. El porcentaje de viviendas escrituradas del parque 
habitacional llega a un 55%. 

 

 Las Transferencias Automáticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el 
ejercicio 2018 ascienden a la suma de $345.252.710,07, las que representan el 42,80% 
del total de ingresos del período. 
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 El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo ascendió a $74.405.167,55. 
Con relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto 
se observa un incremento durante el transcurso del período auditado un del 29,37%. 

 

 Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $103.116.373,97. Estos recursos 
representan el 12,78% del total de Ingresos de período. 

 

 Para el desarrollo del Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales ingresó a las 
Cuentas Corrientes del Organismo la suma de $283.847.578,90. Estos recursos 
representan el 35,19% del total de ingresos del periodo y un 82,21% sobre las 
transferencias automáticas acreditadas. 

 

 La Inversión Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendió a la suma de 
$600.879.157,76. Este valor representa un 74,49% del total de ingresos del período.  

 

 Los Egresos no afectados a obras en el período auditado ascendieron a la suma de 
$167.179.847,97. Con relación al ejercicio anterior se verifica un incremento del 
51,05%. 

 

 En los casos que se utilicen ladrillos macizos comunes se deberá realizar el cálculo de 
transmitancia térmica y de riesgo de condensación superficial a fin de comprobar si 
ese tipo de mampuesto verifica los mínimos índices de aislamiento requeridos para 
esa zona bioambiental. 

 

 Se recomienda analizar la posibilidad de incorporar en los prototipos elementos que 
generen sectores de sombra que disminuyan la incidencia de radiación solar en los 
muros con mayor exposición lo cual podría lograrse analizando las orientaciones e 
incorporando a las viviendas expansiones semicubiertas. Así mismo, es aconsejable 
analizar la posibilidad de generar ventilaciones cruzadas mediante una adecuada 
orientación de las aberturas. En este mismo sentido, es recomendable que los 
lavaderos cuenten con un elemento horizontal que genere un espacio semicubierto 
para la protección de la incidencia solar en los meses estivales. 
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Foto 1 –  30 viviendas e infraestructura – Andalgala 
Const. del Norte SRL – Techo Digno 

 

 
 

Foto 2 –  30 viviendas e infraestructura – Andalgala 
Const. del Norte SRL – Techo Digno 
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Foto 3 –  30 viviendas e infraestructura – Andalgala 

Const. del Norte SRL – Techo Digno 
 

 
 

Foto 4 –  30 viviendas e infraestructura – Andalgala 
Const. del Norte SRL – Techo Digno 

 



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2018 
Provincia de Catamarca 

  

 

 
 

Foto 5 –  30 viviendas e infraestructura – Londres 
Const. Ing. Casco – Techo Digno 

 
 

 
 

Foto 6 –  30 viviendas e infraestructura – Londres 
Const. Ing. Casco – Techo Digno 
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Foto 7 –  20 viviendas e infraestructura – Chumbicha 
Inges SRL – Techo Digno 

 

 
 

Foto 8 – 20 viviendas e infraestructura - Chumbicha 
Inges SRL – Techo Digno 
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