
 

 

 

Auditorías del FO.NA.VI y 

Programas Federales de Vivienda 

 

Instituto de la Vivienda  

 

Provincia de Buenos Aires 

 

7 al 11 de Mayo de 2018 

16 al 20 de Julio de 2018 

 

 

 

 

 

 

 

Dirección de Inspección de Obras 

Secretaría de Vivienda  

Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda  



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 1 

 

 

 

INDICE 
 
AUDITORIAS DEL FONAVI Y PROGRAMAS FEDERALES 
 
 

SOBRE EJERCICIO 2017 

 
 

1. SITUACION INSTITUCIONAL 

2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS 

3. EVOLUCION DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 

 3.1. Programa FO.NA.VI. 

 3.2. Programas Federales 

4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES 

5. ESTADO FINANCIERO CONTABLE 

 5.1. Programa FO.NA.VI. 

 5.2. Programas Federales 

 5.3. Situación Financiera. Saldo en Cuentas Corrientes. 

6. EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES 

7. CONCLUSIONES GENERALES 

 

 
  



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 2 

 

 
 
INSTITUTO DE VIVIENDA  DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 
 
 
El presente informe de la Auditoría al Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, 
realizado entre los días 7 al 11 de Mayo y 16 al 20 de Julio de 2018 contiene relevamientos, 
evaluaciones y comentarios sobre la gestión institucional, las acciones desarrolladas y la 
utilización de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) y otros recursos, durante 
el ejercicio 2017, que reflejan el estado de situación del Organismo Provincial al 31 de Diciembre 
de 2017. 
 
La Comisión estuvo integrada por los Arquitectos Raúl Sirolli, y Verónica Cardinale, la Lic. 
Mercedes Mur y la Cdora. Susana Pérez. 
 
 
En el desarrollo del presente informe se ha tenido en cuenta: 
 

 Los informes de Auditoria realizadas al Organismo y elaborados por la Direcciòn Nacional 
de Inspección de Obras y Control de Gestión del Fonavi de la Secretaría de Vivienda y 
Habitat, entre los días 8 al 12 de Mayo y 10 al 14 de Julio de 2017, con relación al 
ejercicio 2016, y los correspondientes a ejercicios anteriores. 

 

 Los informes trimestrales de avances físico-financieros, correspondientes al Decreto N° 
2.483/93 remitidos por la Jurisdicción para el ejercicio 2017. 

 
 
 
1.       ASPECTO INSTITUCIONAL 

 
 

1.1. Marco Normativo del Organismo 
 
Durante el 2017, el Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA), 
continúo su accionar según: 
 
Ley de Creación: Norma Jurídica N° 469/56 y Ley Provincial N° 9.573/80. 
Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 11.663/95 y Decreto N° 
3.174/95. 
Dependencia Jerárquica del IVBA: Decreto N° 2.199/04 Ministerio de Infraestructura, Vivienda 
y Servicios Públicos y de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda. 
 
 
1.2.      Autoridades del Organismo durante el ejercicio. 
 

Durante el año 2017, las autoridades superiores en funciones y la designación respectiva se 
indican en el siguiente cuadro: 
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   Fuente: IVBA-2017 

Cargo Funcionarios Decretos/Resol. Fecha 

Administrador 
General 

VAN TOOREN, Evert 
Dto. 041/16  
Renuncia a su cargo 

15/12/15 
30/4/17 

PASSAGLIA, Ismael José Dto. 142/17 1/5/17 

 
Subadministrador 
General 
 

PASSAGLIA, Ismael 
Santiago 

Dto. 369/17   
Renuncia a su cargo 

1/5/17 
4/12/17   

TAMBORENEA, Manuel 
Esteban 

Dto. 119/18 4/12/17 

Director General de 
Administración 

TAMBORENEA, Manuel 
Esteban 

Resol. 2707/17                                Renuncia a 
su cargo 

1/6/17        
4/12/17 

SOBRAL, De ELIA, Julián 
Atención y firma del Despacho, Res. 
6466/17    Se tramita Desig. expte. 2416-
8338/17 

  4/12/17 

Director General de 
Obras 

GOMEZ ALVARIÑO, 
Luciano Martin 

Dto. 586/16 
Renuncia a su cargo 

1/1/16 
30/5/17 

BELLONI, Patricia Lorena 
Atención y firma del Despacho, Res. 
2802/17 Se tramita Desig.  expte. 2416-
6904/17 

1/6/17 

Director General 
Inmob. y Social 

BONELLI, Horacio Daniel 
Dto. 177/16  
Renuncia a su cargo                             

15/12/15 
15/6/17 

OPEL, Rubén Jorge 
Atención y firma del Despacho, Res. 
3182/17 
Se tramita Desig.  expte. 2416-6904/17 

15/6/17 

Director Económico 
Administrativa 

AYALA, Maximino 
Atención y firma del Despacho, Res. 
1647/16 
Renuncia a su cargo                             

21/4/16 
15/6/17 

Cdor. ARTIGAS, José 
Ramón 

Dto. 112/17 4/12/17 

Director de 
Ejecución y 
Proyectos 

HEREDIA, Myriam Noemí 
Atención y firma del Despacho, Res.2058/16 
Renuncia a su cargo 

30/5/17 

 MORALES, Daniel 
Alberto 

Se gestiona su designacion por expte 2416-
7043/17 

1/6/17 

Director 
Inmobiliaria  Social 

PARMA, María Graciela 
A cargo de Atención y firma del Despacho 
por Res. 2059/16 
 

15/12/15 

Director de  Política 
Habitacional 

GARCIA LUNA, Micaela 
Betsabe 

Dto. 1489/16 21/4/16 

Subdirección de 
Política Habitacional 

Arq. DI NARDO, 
Alejandra Gabriela 

Resolución nº 2479/12 y su desig. por 
Resolución 11114 Nº130/13 

28/5/12 
9/12/13 

Subdirector de Asist. 
Administrativa 

Dr. GARDELLA, Carlos 
Alberto 

Designación por Resolución 11114 Nº 
128/13 

  3/12/13 

Subdirector 
Ejecutivo 

Arq. CASAS, Daniel 
Mario 

A cargo del Despacho y firma  por 
Resolución 6211/15 
 

    1/1/16 

Subdirector de 
Estudios y Proyectos 

Arq. ZABALLA, Nicolás por Resolución 6577/16   15/5/16 

Subdirector Social 
Asist. Soc. CISNEROS, 
Telma Beatriz 

En función por reconocimiento por 
Resolución 11114 N° 31/13  

12/12/03 

Subdirector 
Inmobiliario 

BILOS, Gilda Marcela 
A cargo del Despacho y firma por Resolución 
nº3807/17  
 

26/7/17 
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Las áreas a cargo de los funcionarios mencionados, se corresponde con la Estructura Orgánica 
Funcional del IVBA, que fuera aprobada por Decreto N° 1.141/03.  
 
Se Adjunta como Anexo del presente informe, la planilla con la Nómina de Autoridades, 
correspondiente al ejercicio 2017. 
 
 
1.3.     Planta de Personal 

 
Durante el último trieño, la evolución de la nómina total del personal del Organismo, se 
encuentra distribuida según el siguiente estado de revista 
 
 
Año Planta 

Permanente 
Planta 
Transitoria 

TOTAL 
Profesionales 
 /Técnicos 

Administrativos Otros 

2015 588 56 644 272 218 154 

2016 525 27 552 238 195 119 

2017 508 17 525 233 188 104 
   Fuente: IVBA-2017 

 
 
Es de destacar que, con respecto al año anterior, el número total de agentes con su planta 
permanente y transitoria disminuyó en 27 agentes, esta disminución es de 5 agentes del 
cuerpo Profesional o Técnico,  7 del cuerpo Administrativo y 15 agentes pertenecientes al 
rubro Otros donde se agrupan el Personal Jerárquico, Maestranza, etc. 
Cabe señalar que, en la Planta de Personal antes mencionada, no se detallan las cantidades de 
personal que desempeñan funciones en las Delegaciones Bahía Blanca y Mar del Plata. 
 
 

 
 
                                          Fuente: IVBA-2017 
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2.       LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS 
 

2.1. Operatoria FO.NA.VI durante el ejercicio 2017 
 
Los programas y operatorias  que continúan vigentes al presente relevamiento se listan a 
continuación: 
 
Programa II: Resoluciones N° 919/92; 1.784/92 y 355/98, parta Municipio y ESFL. 

- Solidaridad Provincial. 
Programa VI: Resolución N° 1.511/95. 

- Infraestructura. 
Programa IX: Resolución N° 2.260/03. 

- Dignidad. 
Programa Compartir: Decreto N° 365/05. 

- Plan de Financiamiento de viviendas en ámbitos municipales. 
Programa XII Mejoramiento de Vivienda y Hábitat. 

- Plan de Asistencia Técnica del IVBA a los Municipios, para terminación, refacción y/o 
ampliación de viv. y conex. de infraestructura básica. Aprobado por Resolución Nº 
750/09. 

Programa Buenos Aires Hogar 
Programa Lotes con Servicios 
Programa Ex Federal Plurianual Reconvertido – ANSES 

- A partir del 2014 el Programa Federal Plurianual Reconvertido – ANSES, deja de recibir 
los aportes de Nación, solventándose solo con fondos del Instituto de Vivienda por lo 
que pasa a considerarse como una operatoria FONAVI.  

También se informan Equipamientos que se realizan con fondos FONAVI. 
 
La descripción de los programas y operatorias vigentes durante el año 2017, (origen de los 
fondos, objetivos, perfil del destinatario, tipo de obra, rol de los actores intervinientes, 
condiciones de la operatoria sobre ingresos mínimos y máximos, plazo de amortización y tasa 
de interés), se encuentra detallado en la Planilla N° 2, la que se adjunta como Anexos al 
presente informe. 
 
 
2.2.      Programas Federales durante el ejercicio. 
 
El Instituto de Vivienda de Buenos Aires (IVBA) continuó con la ejecución de Programas 
Federales en todo el territorio Provincial, los que se listan a continuación: 
   

a) Programa Federal de Construcción de Viviendas. 
b) Programa Federal de Construcción de Viviendas con Municipios 
c) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual 
d) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual Reconvertido 
e) Programa Federal de Construcción de Viviendas Subprograma de Terminación 
f) Programa Federal Techo Digno. 
g) Programa Federal Techo Digno Reconvertido Municipio. 
h) Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir”. 
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i) Programa Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios 
j) Programa Federal de Emergencia Habitacional.  
k) Programa Federal de  Mejoramiento del Hábitat Urbano (obras de infraestructura) 

   
La descripción de los programas y operatorias vigentes durante el año 2017, (origen de los 
fondos, objetivos, perfil del destinatario, tipo de obra, rol de los actores intervinientes, 
condiciones de la operatoria sobre ingresos mínimos y máximos, plazo de amortización y tasa 
de interés), se encuentra detallado en la Planilla N° 2, la que se adjunta como Anexos al 
presente informe. 
 
    
  2.3.   Línea de Acción orientada a la discapacidad. - 
 
A partir del Programa Federal Plurianual, en su convenio marco se establece que los proyectos 
deberán prever un mínimo de un 5% de viviendas destinadas a atender la demanda para 
personas con capacidades diferentes. 
Es de destacar que además el IVBA, atiende dicha demanda en conjuntos ejecutados mediante 
las distintas operatorias financiadas con fondos correspondientes al FO.NA.VI. 
 
La cantidad de viviendas para discapacidad en ejecución y terminadas por operatoria, no pudo 
cuantificarse ya que la información brindada a través de las Planillas 3.V.E. y 3.V.T. adjuntas 
como anexo en el presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlo. 
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3.      EVOLUCION DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 
 
3.1.    Cuantificación de la producción Anual - Operatorias FO.NA.VI. 
 
3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2016 y 2017, según 

Operatorias 
 
 

Origen de los 
Fondos 

Operatoria 

Iniciadas 

2016 2017 

Viv. S. Hab. Viv. S. Hab. 

FONAVI 

Titulización Financiam. Interm. Rápido --- --- --- --- 

Solidaridad 33 1.669 748   -1404** 

Solidaridad Trabajar       -8 --- --- --- 

Dignidad     -230 --- --- --- 

Compartir 66 -101 137 5 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- --- --- 277 

Lotes y Servicios – Fondos Provinciales --- ---   

Buenos Aires Hogar --- --- 24  

Fonplata --- ---     -90***  

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 414 ---   

TOTAL 275 1.568 819 -1122 
 Fuente: IVBA-2017 

 *Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja 
de percibir los aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa 
a considerarse como una operatoria FONAVI.  

 **Se terminan por el Programa Techo Digno como se detalla en Planillas N° 3.V.E, y 3.V.T. las que se adjuntan como        
Anexos al presente informe. (un total de 1120 sol. hab. en Florencio Varela con Codigos de Obra: 18037523, 
18037524, 18037525, 18037526, 18037527, 18037529, 18037530, 18037531, y un total de 218 sol. hab. en La 
Matanza con Codigos de Obra: 18074573, 18074574, 18074575, 18074575.) 

     ***Se terminan por el Programa Solidaridad como se detalla en Planillas N° 3.V.E, las que se adjuntan como Anexos 
al        presente informe. (La Plata 90 viv. Cod. De Obra: 18061568) 

 

 
Cabe señalar que como se encuentra debidamente aclarado, se dieron de baja algunas obras 
pertenecientes a ciertos programas para terminarse mediante otras operatorias, por lo que se 
le han dado de alta a través de las mismas. Y el dar de baja en determinados programas ciertas 
obras, y  de alta otras  puede redundar en la obtención de cifras negativas en el cuadro 
precedente sobre viviendas y soluciones habitacionales iniciadas. 
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3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2016 y 2017, según 
Operatorias 

 

Origen de 
los Fondos 

Operatoria 

Terminadas 

2016 2017 

Viv. S. Hab. Viv. S. Hab. 

FONAVI 

Totalización Financiam. Interm. Rápido --- --- --- --- 

Solidaridad  213 208 433 75 

Solidaridad Trabajar --- --- --- --- 

Dignidad --- --- --- --- 

Compartir 142 --- 120 --- 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- 3 --- --- 

Lotes y Servicios – Fondos Provinciales --- 56 --- 72 

Buenos Aires Hogar 25 --- 49 --- 

Fonplata 30 --- --- --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 178 --- 20 --- 

TOTAL 588 267 622 147 
Fuente: IVBA-2017 
*Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja 

de percibir los aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa 
a considerarse como una operatoria FONAVI.  

 
El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2016, cantidad de viviendas y 
soluciones, se consignan en las Planillas N° 3.V.T, las que se adjuntan como Anexos al presente 
informe. 
 
3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/16 y al 31/12/17, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Ejecución 

2016 2017 

Viv. S. Hab. Viv. S. Hab. 

FONAVI 

Totalización Financiam. Interm. Rápido      612** ---      612** --- 

Solidaridad  2.922 2.635 3.237 1.156 

Solidaridad Trabajar --- --- --- --- 

Dignidad 26 --- 26 --- 

Compartir 349 8 366 13 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- 108 --- 385 

Lotes y Servicios – Fondos Provinciales --- 72 --- --- 

Buenos Aires Hogar 121 --- 96 --- 

Fonplata 90 --- --- --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 1.917 --- 1.897 --- 

TOTAL  6.037 2.823 6.234 1.554 
Fuente: IVBA-2017                                                                                                                                                                                                                 
*Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja 

de percibir los aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa 
a considerarse como una operatoria FONAVI.  

**Fuente: IVBA-2013. Sin información 2014, 2015, 2016 y 2017..                                                                                                                                                                                                                  
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El detalle de las obras en ejecución por Operatoria al 31/12/17, cantidad de viviendas y 
soluciones, se consignan en las Planillas N° 3.V.E., las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
 
 
3.1.4. Créditos individuales iniciados y terminados durante 2017 y en ejecución al  

31/12/17 y al 31/12/16, según las distintas modalidades 
 
El Organismo no financia créditos individuales, por tal circunstancia no se consigna la Planilla 
N° 3. CRED. 
 
 
3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante 2016 Y 2017 y en ejecución al 31/12/16 y al 31/12/17. 
 

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

Recursos Programa 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2016 2017 2016 2017 2016 2017 

FO.NA.VI. 
Bonaerense VI 11 8 4 3 35 40 

Bs.As. Hogar 1 --- --- 1 1 --- 
 TOTAL 12 8 4 4 36 40 

            Fuente: IVBA-2017 

El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.I.E y 3.I.T que se 
adjuntan como Anexos al presente informe. 

       
 

3.1.6. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2016 y 2017 y en ejecución al 
31/12/16 y 31/12/17. 

 
OBRAS DE EQUIPAMIENTO 

Recursos FO.NA.VI 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2016 2017 2016 2017 2016 2017 

 TOTAL --- 4 --- --- --- 4 
            Fuente: IVBA-2017 

 
El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.E.E que se adjuntan 
como Anexos al presente informe. 
 
 
3.1.7. Costos finales, superficies promedio y plazos de ejecución de las viviendas 

terminadas durante 2017, según Operatoria 
 

OPERATORIA 
2 DORMITORIOS 3 DORMITORIOS 

SUP COSTO/$ $/m2 SUP COSTO/$ $/m2 

--- --- --- --- --- --- --- 
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Los costos finales, superficies promedio, y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2017 no pudieron calcularse debido a que las Planillas 3.V.T. que se 
adjuntan como anexo al presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlos. 
 
 
3.1.8. Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente 

Auditoría.  
 
Cabe señalar que de las obras detalladas en el Punto 3.1.3., viviendas en ejecución 6.234 
viviendas, 1.544 soluciones habitacionales, 40 obras de infraestructuras, y 4 obras de 
equipamiento. 4.282, 931, 26 y 4 respectivamente, se encontraban paralizadas. Dicha cifra 
representa el 69 % respecto de las viviendas y 60 % de las soluciones habitacionales, el 65% de 
las obras de infraestructura, y el 100% de las obras de equipamiento.   
El total de viviendas y soluciones habitacionales paralizadas antes mencionado corresponden a 
los siguientes programas que se detallan en el siguiente cuadro: 
 

Programa Viviendas Soluciones Infraestrucutra Equipamiento 

Solidaridad 1.518 538 --- --- 

Dignidad 26 --- --- --- 

Titulización BHSA    612** --- --- --- 
Compartir 180 8 --- --- 

Bonaerense XII Mejoramiento de viv --- 385 --- --- 

Buenos Aires Hogar 71 --- --- --- 

Ex programa Federal IVBA-Anses *       1.875 --- --- --- 

Bonaerense VI infraestructura --- --- 26 --- 

Equipamiento --- --- --- 4 

Total 4.282 931 26 4 
           Fuente: IVBA-2017 

 *Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores                                  
desde el 2014 deja de percibir los aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de 
Vivienda por lo que pasa a considerarse como una operatoria FONAVI. 

           **Fuente: IVBA-2013. Sin información 2014, 2015, 2016 y 2017.                                                                                                                                                                                                                  

 
Se recomienda, por lo tanto efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas faltantes.  
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3.2.   Programas Federales 
 
3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2016 y 2017, según 

Operatoria 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Iniciadas 

2016 2017 

Viv. S. Hab. Viv. S. Hab. 

 
Nación 

Programa Federal de Const. de Viviendas  -2.364 392 --- --- 

P.F. Construcción con Municipios --- --- -3 --- 

Programa Federal Plurianual Municipio --- --- --- --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipio         75 ---       -56* --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 252 346    -22**      -14*** 

P. F. Techo Digno I 285 743 1202 3045 

P. F. Techo Digno Reconvertido Municipio --- --- ---   -227**** 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 227 --- --- 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios 821 495 -100 546 

P. F. de Emergencia Habitacional       -150  --- --- --- 

TOTAL -1.081 2.203 1021 3350 
Fuente: IVBA-2017 
 
      * Se terminan por el Programa Solidaridad como se detalla en Planillas N° 3.V.E, las que se adjuntan como 

Anexos al        presente informe. (Baradero 31 y 25  viv. Cod. De Obra: 17009513, y 18009506, 
respectivamente) 

    ** Se terminan por el Programa Solidaridad como se detalla en Planillas N° 3.V.E, las que se adjuntan como 
Anexos al       presente informe. (Rojas donde en realidad quedan 34 viv en lugar de 22 viv. en ejcución  Cod. De 
Obra: 115095501) 

  *** Se terminan por el Programa Solidaridad como se detalla en Planillas N° 3.V.E, y 3. V.T. las que se adjuntan 
como        Anexos al presente informe. (La Matanza 10 viv. en ejceución  Cod. De Obra: 115074500, y 4 viv, 
terminadas)  

**** Se terminan por el Subprograma de Terminación como se detalla en Planillas N° 3.V.E, (Chivilcoy 227 sol. hab. 
Cod           de Obra: 115031500) 

 
Cabe señalar que como se encuentra debidamente aclarado, se dieron de baja algunas obras 
pertenecientes a ciertos programas para terminarse mediante otras operatorias, por lo que se 
le han dado de alta a través de las mismas. Y el dar de baja en determinados programas ciertas 
obras y dar de alta otras, puede redundar en la obtención de cifras negativas en el cuadro 
precedente sobre viviendas y soluciones habitacionales iniciadas. Asimismo, otro factor que 
influye en esta situación, son las addendas que impactan en la reducción de viviendas 
proyectadas como ocurre con varias obras, por ejemplo en el Programa Federal de Villas y 
Asentamientos Precarios lo cual también es detallado en las planillas anexas 3.V.E. , y 3.V.T, 
que se adjuntan al presente informe. 
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3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2016 y 2017, según 
Operatorias 

 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Terminadas 

2016 2017 

Viv. S. Hab. Viv. S. Hab. 

Nación 

Programa Federal de Constr. de Viviendas --- --- --- 284 

P.F. Construcción con Municipios 32 --- 4 --- 
Programa Federal Plurianual Municipio --- --- --- --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipios 60 --- --- --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación --- 105 2 -- 

P. F. Techo Digno I 124 --- 357 548 

P. F. Techo Digno Reconvertido Municipio 58 --- --- --- 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 48 --- 12 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios 490 108 663 5 

P. F. de Emergencia Habitacional 588 150 9 --- 

TOTAL 1.352 411 1035 849 
Fuente: IVBA-2017 

 

El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2017, cantidad de viviendas y 
soluciones habitacionales se consignan en las Planillas N° 3.V.T, las que se adjuntan como 
Anexos al presente informe. 
 
 
3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/16 y al 31/12/17, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Ejecución 

2016 2017 

Viv. S. Hab. Viv. S. Hab. 

Nación 

Programa Federal de Const. de Viviendas 2.107 392 2.107 108 
P.F. Construcción con Municipios 1.016 --- 1.009 --- 

Programa Federal Plurianual Municipio 2.081 --- 2.081 --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipio 2.917 --- 2.861 --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 252 241 228 227 

P. F. Techo Digno I  4.839 743 5.684 3.240 

P. F. Techo Digno Municipio 102 227 102  

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 3.071 --- 3.059 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios  12.453 744 11.690 1.285 

P. F. de Emergencia Habitacional 834 470 825 470 

TOTAL  26.601 5.888 26.587 8.389 
Fuente: IVBA-2017 

 
El detalle de las obras en ejecución por Operatoria al 31/12/17, cantidad de viviendas y 
soluciones habitacionales, se consignan en las Planillas N° 3.V.E., las que se adjuntan como 
Anexos al presente informe. 
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3.2.4. Obras correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano. 
Infraestructura y Obras Complementarias, iniciadas y terminadas durante 2016 y 
2017, y en ejecución al 31/12/16 y 31/12/17.  

 
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

RECURSOS Tipo de Obra 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2016 2017 2016 2017 2016 2017 

    NACIÓN 
Infraestructuras y obras de nexo 
ejecutadas a través de Municipio 
y/o Empresas 

5 4 10 --- 192 196 

Total 5 4 10 --- 192 196 
   Fuente: IVBA-2017 

 
El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.I.E y 3.I.T que se 
acompañan al presente informe. 
 
 

  3.2.5.    Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2016 y 2017, y en ejecución 
al                                                                                     
              31/12/16 y 31/12/17. 
Durante el ejercicio 2017 el Instituto no ejecuto obras de Equipamiento, financiadas a través de 
fondos Federales. 
3.2.6. Costos finales, superficies promedios y plazos de ejecución de las viviendas financiadas 

con Fondos Federales, terminadas durante el año 2017, según Programas. 
 
Los costos finales, superficies promedio y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2017 no pudieron calcularse debido a que las Planillas 3.V.T. que se 
adjuntan como anexo al presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlos. 
 

OPERATORIA 
2 DORMITORIOS 3 DORMITORIOS 

SUP COSTO/$ $/m2 SUP COSTO/$ $/m2 

--- --- --- --- --- --- --- 

 
 
3.2.7. Identificación de los proyectos paralizados o rescindidos a la fecha de la presente 

Auditoría. 
 
Es de destacar que se ha verificado que algunas de las obras detalladas en el Punto 3.2.3., 
correspondientes a Programas Federales, ejecutadas a través del IVBA y/o los Municipio de la 
Provincia, se encontraban paralizadas. 
El total de viviendas detalladas en ejecución al 31 de diciembre de 2017, asciende a 26.587 
viviendas y 8.389 soluciones habitacionales, se encuentran paralizadas y/o rescindidas 22.357 
unidades de viviendas, 4.770  soluciones habitacionales, y 186 obras de infraestructura.  
 
El total de viviendas, soluciones habitacionales, y obras de infraestructura paralizadas antes 
mencionado corresponden a los siguientes programas que se detallan en el siguiente cuadro: 
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Programa Viviendas Soluciones Infraest. 

Programa Federal de Const. de Viviendas 2.107   

Programa Federal de Const. de Viviendas Municipio 1.009 ---  

Programa Federal de Const. de Viviendas Plurianual  2.081 ---  

Programa Federal de Const. de Viviendas Plurianual 
Reconvertido. 

2.861 ---  

Programa Federal de Const. de Viviendas Subprograma de 
Terminación 

228 ---  

P.F. Techo Digno 3.555 1.509  

P.F. Techo Digno Reconvertido Municipios 102 ---  

Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “MEJOR 
VIVIR” 

--- 2.938  

P. F. de Urb. de Villas y Asentamientos Precarios 9.589 249  

P.F. Emergencia Habitacional 825 74  
P.F.Mejoramiento del Habitat Urbano (Infraestructura)   186 

Total 22.357 4.770 186 
       Fuente: IVBA-2017 

 
Es de destacar que el porcentaje de viviendas paralizadas alcanza aproximadamente al 84% del 
total ejecutado por el Instituto, las soluciones habitacionales un 57%, y las obras de 
infraestructura un 95%. 
 
Cabe señalar que los antecedentes obrantes en el presente Informe, se refieren a los relevados 
en el IVBA, por lo tanto, las obras cuyos fondos son remitidos a Municipio y/o Cooperativas, 
donde el Instituto no actúa como ente ejecutor, pueden puntualizarse como valores 
provisorios, ya que tienen un seguimiento parcial sobre las mismas al no haber tenido vista de 
la documentación pertinente. 
 
Se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las correspondientes 
rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas faltantes.  
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3.2.8. Estado de Situación de los Programas Federales al 31/12/17. 
 

Los siguientes gráficos reflejan el cumplimiento en porcentajes de las viviendas y soluciones 
habitacionales, terminadas y en ejecución, en relación a las iniciadas desde el comienzo de los 
Programas Federales hasta el ejercicio 2017. 
 

           

 
La situación de cada una de los proyectos que conforman el mencionado total, fueron 
explicitados en los Puntos 3.2.3. y 3.2.8., correspondientes al presente informe.  
 
 

63,763, 
71%

26,587, 
29%

VIVIENDAS

terminad.

en ejecuc.

12,320, 
59%

8,389, 
41%

SOLUCIONES HABITACIONALES

Terminad.

Ejecución

Programas Federales 
Iniciadas al 
31/12/17 

Terminadas al 
31/12/17 

En Ejecución al 
31/12/17 

Viv. S.H. Viv. S.H. Viv. S.H. 

P. F. Const. de Viviendas 15.673 392 13.566 284 2.107 108 

P. F. Const. de Viviendas/  Municipio 20.921 --- 19.912 --- 1009 --- 

P.F. Plurianual/ Municipio 5.840 --- 3.759 --- 2.081       --- 

P.F.P.Reconvertido Municipio 6.624 --- 3.763 --- 2.861 --- 
P.F.C.V. Subprograma Terminación 230 332 2 105 228 227 

P.F. Techo Digno I 7.770 3.788 2.086 548 5.684 3.240 

P.F. Techo Digno/ Reconv. Municipio  266 --- 164 --- 102  

P.F. Mejor Vivir  ---  9.054 --- 5995 --- 3.059 

P.F. Villas y Asent. Precarios 25.056 6.421 13.366 5.136 11.690 1.285 

P.F. Emergencia Habitacional  7.970 722 7.145 252 825 470 

Totales 90.350 20.709 63.763 12.320 26.587 8.389 
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3.2.8.  Viviendas correspondientes a Operatorias FO.NA.VI. y Programas Federales iniciadas; 
terminadas y en ejecución durante el ejercicio 2017. 

 

PROGRAMA  
INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCIÓN 

Viv. S.H. Viv. S.H. Viv. S.H. 

FO.NA.VI. 819 -1.122 622 147 6.234 1.554 

FEDERALES 1021 3.350 1.035 849 26.587 8.389 

TOTALES 1840       2.228 1.657 996 32.821 9.943 
Fuente: IVBA 2017 

 
 
Los siguientes gráficos representan el total de las viviendas  y soluciones terminadas por el 
organismo con relación a los Programas FONAVI y FEDERALES, desarrollados durante el 
ejercicio 2.017.  
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES  
 
4.1. Registro de la demanda general. Normativa de inscripción. Frecuencia de actualización 
de los datos. 
 

El Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, al igual que se menciona en los 
informes anteriores, continúa trabajando con un Registro Único de Demanda (RUD), como 
instrumento de relevamiento de datos. Dicho Registro se encuentra informatizado en un 
paquete software que se ha instalado en los municipios, donde se realiza la inscripción de la 
demanda descentralizadamente. 

Durante el ejercicio 2017 ninguno de los 134 Municipios de la Provincia de Buenos Aires, 
respondió con la información solicitada en la planilla correspondiente al Registro de Demanda, 
según informan debido a diversos motivos, tales como no registrar demanda para no generar 
expectativa en la población, o bien por llevar a cabo registros que no permiten la 
sistematización de la información, o por registrar en forma sistemática las solicitudes de 
vivienda pero no tener el hábito de enviar la información al IVBA. 

Tal como se informó en la auditoria anterior, se encuentra en elaboración un Registro único y 
permanente para toda la Provincia de Buenos Aire al cual se ingresará en forma virtual. Su 
creación fue  aprobada por el Decreto 134/2017 teniendo  como  objetivo transparentar, 
organizar, administrar, regular y controlar todas las tareas vinculadas con las soluciones 
habitacionales, así como también coordinar con las diferentes áreas involucradas a nivel 
nacional, provincial y municipal. De cada solicitud de  solución habitacional que ingrese a dicho 
registro, el sistema aplicará una pauta de puntaje que ponderará la  situación socio-
económica-habitacional de los grupos familiares solicitantes. A su vez permitirá  el análisis de 
las distintas variables que componen dicha situación. De esta manera cada municipio contará 
con datos de la demanda de soluciones habitacionales en el Partido, ya sea  de vivienda nueva, 
como así también de necesidades de refacción y/ ampliación de viviendas 

 

4.1.1. Demanda  de familias con integrante discapacitado. 
 
Desde la Dirección General de Inmobiliaria y Social se informa que los Municipios no envían la 
información solicitada, tal como se viene repitiendo en ejercicios anteriores.  
 
4.2. Proceso de selección y adjudicación. Normativa. Viviendas entregadas, incluyendo 
créditos terminados. 
 

De acuerdo al Decreto Nº 134/017, se establecen en el artículo 4 los requisitos básicos para 
acceder a una vivienda social y en su artículo 5 la selección de adjudicatarios. “La preselección 
de postulantes recaerá en los municipios o entidades intermedias intervinientes, en base a los 
grupos familiares inscriptos en el Registro Único y Permanente de Demanda Habitacional. En 
tanto, la selección de los beneficiarios y la adjudicación de las viviendas, indefectiblemente 
estarán a cargo del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires. El Instituto de la 
Vivienda podrá reservarse hasta el 5% de las viviendas en los complejos habitacionales para 
atender situaciones de extrema urgencia, emergencia habitacional, probada necesidad y/o 
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requerimiento judicial. En todos los casos, los beneficiarios deberán cumplir los requisitos 
previstos en el artículo 4. ” 

El artículo 6, por su parte, establece el procedimiento para la preselección de postulantes por 
el Municipio, desde el llamado a inscripción público, el análisis de la demanda por parte del 
municipio, la visita a los grupos familiares resultantes del análisis, la publicación del listado 
resultante y apertura de periodo de exposición hasta la preselección de postulantes, titulares y 
suplentes, combinando criterios de puntaje y sorteo público, a fin de garantizar la 
transparencia del proceso de selección. 

La gestión de la Dirección General Inmobiliaria y Social en el año 2017 estuvo centrada estuvo 
centrada en cinco lineamientos estratégicos: 
1. Reimpulsar la implementación del Plan de Escrituración. 
2. Participación y/o conducción de procesos de relocalización por realización de obra hidráulica 
y vial. 
3. Asistencia a la vulnerabilidad y emergencia habitacional.  
4.  implementación de procesos de selección de postulantes a vivienda social. 
5. Conformación y fortalecimiento de los consorcios. 
 
En Anexo se adjunta la descripción de dichos lineamientos. 
 
La Dirección Inmobiliaria informa la cantidad de viviendas entregadas durante el ejercicio 
2017, según el siguiente detalle: 
 

Operatoria 
Cantidad de 

viviendas 
entregadas 

C/ Res. 
Adjudicación en 

Venta 

No ingresadas en 
recupero 

Programa Federal Anses 4 4 4 

Programa Federal de 
Construcción de Viviendas 

717 633 84 

Programa Federal Techo Digno 50 50 - 

Solidaridad con entidades 309 285 24 

Solidaridad con Municipios 92 38 54 

Industrializadas (Fonavi) 4 4 4 

Compartir 26 26 26 

Emergencia Habitacional 31 31 - 

Programa Federal Villas y 
Asentamientos 

203 203 - 

Total 1.436 1.274 196 
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Visita a Barrio:  
 
Se visitó el barrio Arroyo El Gato, una relocalización de familias habitantes en las márgenes del 
arroyo, a fin de posibilitar el avance de la obra hidráulica de ensanchamiento del mismo, en 
ejecución a raíz de las inundaciones del año 2013. 
 
Se recorrieron las viviendas industrializadas transitorias y las viviendas definitivas de material, 
realizando entrevistas a familias beneficiarias. 
 
El proceso de mudanza fue concluido luego de realizar los últimos traslados de las familias que 
habitaban las viviendas industrializadas a las viviendas de material, siendo ocupadas las 
primeras, por adjudicatarios en situaciones de emergencia, a las cuales el Instituto, en 
conjunto con la Dirección de Desarrollo social municipal, seleccionaron. 
 
Las familias entrevistadas manifiestan conformidad, comodidad y seguridad en el nuevo 
hábitat, pese a mencionar casos de inseguridad aislados, e identificar la presencia de 
adjudicatarios que alteran la tranquilidad y la convivencia entre vecinos. 
 
Según se informa, la situación habitacional anterior de los adjudicatarios en general, era de 
precariedad e informalidad. 
 
El barrio cuenta con pavimentación de calles y veredas y la disposición de un espacio público 
previsto para plazas y espacios de esparcimiento al aire libre. 
 
Existen líneas de transporte público cercanas que garantizan la movilidad, quedando 
pendiente la solicitud de una línea de colectivo que ingrese al barrio. Asimismo, se informa que 
hay establecimientos educativos y centros de salud cercanos a las viviendas.  
 
Según el informe elaborado por la Dirección General Inmobiliaria y Social del Instituto de la 
Vivienda, las familias son trasladadas, en primera instancia a viviendas industrializadas de 
manera transitoria, para luego pasar a las viviendas de mampostería, salvo aquellas que por 
irregularidades en el proceso de traslado permanecen en industrializadas definitivamente.  
 
En el año 2017, se relocalizaron 156 familias en viviendas definitivas, de construcción 
tradicional, y otras 151 en viviendas industrializadas, de carácter transitorio para algunas de 
ellas. En ambos casos, la cantidad de dormitorios que le correspondió a cada familia fue 
adecuada a la composición del grupo familiar, evitando el hacinamiento. 
     
La relocalización implica un complejo proceso de trabajo con las familias, por diversos motivos: 
el desarraigo que significa después de muchos años de habitar en las márgenes del arroyo, la 
especulación en torno al beneficio de una vivienda nueva, las representaciones sobre el nuevo 
barrio y los nuevos vecinos. Los casos que ofrecen mayor resistencia son tratados en conjunto 
con Fiscalía de Estado; en una sola situación se llegó a la instancia de un acuerdo en el marco 
de la justicia.  
 
Se trabaja permanentemente articulando con la Dirección de Hidráulica para responder a las 
prioridades de liberación de traza que el avance de dicha obra va requiriendo. A su vez, se 
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coordina con la Dirección General de Obras todo lo relativo al avance de obra de las viviendas 
y la necesidad de dormitorios de acuerdo a la conformación de los grupos familiares a 
trasladar.  
 
Con carácter previo a la entrega, se realizaron charlas con los vecinos a relocalizar, a fin de 
aclarar características de las viviendas, posibilidades de ampliación, cuidados necesarios, 
obligaciones adquiridas como adjudicatarios, etc.  
 
Teniendo en cuenta la condición socioeconómica precaria de las familias implicadas, tanto los 
traslados desde las márgenes del arroyo, como los internos en el barrio desde las viviendas 
industrializadas a las definitivas, fueron realizados por personal de este Instituto, con apoyo de 
un camión municipal y, en algunas oportunidades, contratando el servicio de mudadoras 
privadas cuando, de acuerdo a la cantidad de familias a mudar en un día, los vehículos de la 
institución no resultaban suficientes.  
 
Cabe destacar la complejidad de coordinar los tiempos constructivos, con los sociales y los 
factores climáticos que, en cada mudanza, favorecieron o no las condiciones para realizarla, 
teniendo en cuenta que apenas se termina una vivienda es necesario entregarla 
inmediatamente para disminuir los riesgos de intrusión.  
 
Asimismo, se realizaron tareas de organización de los vecinos relocalizados, potencializando 
redes de vinculación en el nuevo hábitat entre las familias de distintas zonas.  
 
Dado que hay familias que tienen como único medio de subsistencia la recolección y venta de 
cartón, se trabajó en función de ordenar el espacio de acopio y procesamiento de cartones 
para la venta y de guardado de caballos.  
 
 
4.2.1. Atención de la demanda de familias con integrante discapacitado. Capital e Interior. 
 
A continuación se detalla la cantidad de viviendas adjudicadas a familias con integrante 
discapacitado: 
 

Programa 
Cantidad de 

viviendas 
Adaptadas Comunes 

Plan Federal 22 22 0 

Industrializadas 2 0 2 

Total 24 22 2 

 
 
4.3. Precios de venta y cuotas de amortización por tipo de Operatoria. 
 
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tasas para las unidades de 
dos dormitorios que ingresaron al sistema de recupero, se consignan en la planilla 4.3, siendo 
los valores promedio los siguientes:  
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Operatoria 
Precios de Venta Cuota de Amortización Plazo en 

meses 
Interés 

(%) 
2D. 3 D. 2D. 3 D. 

FONAVI - Solidaridad 
17.856-
204.279 

12.096-
131.195 

83-1.148 40-422 14 a 360 Sin datos 

Fuente: Departamento Financiero  

 
Ingresos Familiares Mínimos 

 
En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares mínimos que debería poseer cada 
grupo familiar, tal que la cuota no afecte más de un 20% de los mismos: 
 

Operatoria 
Ingreso Familiar Mínimo 

2 D. 3 D 

FONAVI - Solidaridad 415-5.740 200-2.110 

 
 
4.4. Facturación y Recupero Total por cuotas de amortización, por Ahorro Previo y por 
Créditos Individuales y Mancomunados. Nivel de morosidad. Detalle de Facturas emitidas y 
no emitidas. Causas. 
 
Durante 2017 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 6.6%, es decir 
que ha disminuido un 39.2% con respecto al ejercicio anterior.  
 
Evolución de Facturación y Recupero  Viviendas FONAVI- Plan Federal 
 

Concepto 
Año 

2015 2016 2017 
Facturación 178.944.509 221.346.719  215.297.010 

Recupero 115.639.343 119.850.951 201.008.019 

Morosidad (en %) 35.4 54.1 93.4 
       Fuente: Departamento Financiero  

 
Continúa implementándose el Programa de Co-Gestión de Recupero con Municipios, como 
medida complementaria al Decreto del Poder Ejecutivo Provincial Nº 2258/06, dados los 
buenos resultados obtenidos en la recaudación.1 
 
Al 31 de diciembre de 2017 se emitieron 66.957 facturas para viviendas y soluciones 
habitacionales. Siendo el recupero mensual de $201.008.019,  la cuota promedio cobrada es 
de $250; y siendo la facturación mensual de $215.297.010, la cuota promedio teórica es de 
$268.  
 

                                                             
1 http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/varios/cogestion.php  

http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/varios/cogestion.php


 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 22 

 

Según lo informado por las Planillas 4.4.1, del total facturado en el ejercicio 2017, 
$119.354.089 corresponden a la facturación de la Operatoria FONAVI y $95.942.921 
corresponden a la facturación de la Operatoria Plan Federal de Construcción de Viviendas. 
 
Con respecto al Recupero, del total recuperado en el ejercicio auditado, $155.444.056 
corresponden a lo recuperado en las Operatorias FONAVI y $45.563.962 corresponden a lo 
recuperado en la Operatoria Plan Federal de Construcción de Viviendas.  
 
4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas                                                                                
adjudicadas y escrituradas.      
 
Desde el inicio del FONAVI, se ha escriturado el 75 % del parque habitacional, mientras que en 
el ejercicio 2017 no se escrituró ninguna de las viviendas adjudicadas.  
    
   Desde el inicio del FONAVI 

Total de viviendas adjudicadas 306.0392 

Total de viviendas escrituradas 
o con hipoteca 
o canceladas 

229.749 

Con escrituración en trámite 38.406 

Sin iniciar trámite de escrituración 37.884 

% de unidades adjudicadas/escrituradas 75% 

Durante 2017 

Total de viviendas adjudicadas en 2017 7.7003 

Total de viviendas escrituradas en 2017 4.439 

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2017 0 

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2017 0 
   Fuente: Departamento de Escrituraciones IVBA 

Se continúa con el Plan de Escrituración impulsado a partir del año 2010, en el marco de la Ley 
13.342, reglamentada por el decreto 699/2010 y prorrogado por la Resolución 1.809/12 del 
IVBA.  

El Decreto Nº 134, indica que “cumplimentadas las condiciones técnico dominiales necesarias 
en los conjuntos habitacionales, el Instituto de Vivienda impulsará el proceso de escrituración 
de las viviendas a fin de efectivizar la transferencia dominial de las mismas a favor de los 
adjudicatarios, con o sin gravamen hipotecario, según corresponda, a través de la Escribanía 
General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.” 

El Plan de Escrituración requiere la formulación y ejecución de un proyecto de gestión 
escrituraria que incluye acciones a cargo del IVBA (aspecto urbano-dominial y social-
financiero) y acciones a cargo de la Escribanía General de Gobierno, obteniendo un resultado 
final de “Convertir a los adjudicatarios en propietarios de las viviendas sociales construidas por 
el Estado, otorgándoles seguridad jurídica y garantizando al Organismo, el recupero de los 

                                                             
2 Se contabilizaron todas las viviendas entregadas en el ejercicio, con Resolución de adjudicación en venta o 
cualquier otro documento legal emitido por el organismo que habilite al beneficiario a la ocupación legal de la 
unidad y los créditos individuales para construcción o compra de vivienda terminados en el ejercicio. 
3 Hay una inconsistencia de datos de viviendas adjudicadas a nivel histórico y anual, dado que la Dirección Notarial y 
la Dirección Social llevan registros diferentes de contabilización de las mismas. 
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fondos invertidos mediante la constitución de la hipoteca correspondiente. El trámite de 
escrituración es totalmente gratuito para los adjudicatarios. 

Cabe destacar que el Departamento de Escrituraciones también es responsable del proceso de 
regularización de viviendas, encargándose del seguimiento y la verificación de la ocupación de 
viviendas.  

Durante el año 2017 se han firmado convenios con los municipios de la Provincia de Buenos 
Aires destinados a la implementación del Plan de Escrituración del Instituto de la Vivienda en 
los Partidos de: Arrecifes, Avellaneda, Bragado, C. de Areco, Chascomús, Cnel. Suarez, Gral. 
Arenales, Gral. Guido, Gral. Villegas, Lanús, Lobería, Magdalena, Quilmes, Ramallo, Rivadavia, 
San Cayetano, San Nicolás, San Vicente, Tres Arroyos, Tres Lomas, 25 de Mayo, Vicente López 
concretándose la firma de convenio en 22 Municipios a Diciembre del 2017. 

Metas alcanzadas Año 2017 

 

Total de Parcelas mensuradas:  5578 Parcelas 

Total de Parcelas con Planos de 

Subdivisión aprobados  

3830 Parcelas 

Total viviendas censadas:   7268 viviendas 

Total viviendas adjudicadas (Viviendas 

nuevas y readjudicadas): 

7179 viviendas 

Total viviendas propiciadas la 

escrituración:  

4439 viviendas 

Total escrituras de cancelación 

propiciadas:  

2657 viviendas 

 

Al igual que en años precedentes, se informa que el 90% de las escrituraciones son realizadas 
por el Organismo Provincial de la Vivienda, mientras que el 9,9% lo realiza la Escribanía de 
Gobierno. El 0,1% restante  los realizan Escribanías Particulares.  

La falta de documentación correspondiente (70%) es uno de los principales motivos que 
dificultan las escrituraciones, seguido por  la situación legal de los adjudicatarios (20%) y la 
capacidad operativa de las entidades actuantes (10%). 

La prioridad de la Dirección Inmobiliaria sigue siendo agilizar el proceso de escrituración del 
IVBA.  
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5. ESTADO FINANCIERO CONTABLE 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2° del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 
2483 del 9/12/93 y de la Ley N° 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a esta 
Secretaria de Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la 
Vivienda, ya sean estos provenientes de transferencias automáticas o de recuperos", y los que 
se enuncian expresamente en cada uno de los Convenios correspondientes al Plan Nacional de 
Vivienda, se han realizado los procedimientos que a continuación se enumeran en Instituto de 
Vivienda de la Provincia de Buenos Aires. 
 
5.1.  Programa FO.NA.VI. 

El Sistema Federal de la Vivienda fue creado por Ley 24.464. Los recursos del FONAVI son 
distribuidos automáticamente a cada jurisdicción según los coeficientes de distribución que 
resultan de la aplicación de la ley, siendo el correspondiente a la Provincia de Buenos Aires de   
14,50. 

El Banco de la Nación distribuye el monto de la recaudación correspondiente al FONAVI a 
partir del año 2013, dando cumplimiento a la Resolución Declarativa Nro. 4 de la Comisión 
Federal de Impuestos. 

5.1.1. Transferencias Automáticas FONAVI ejercicio 2017 

Se procedió a verificar las transferencias realizadas por el Banco de la Nación Argentina 
durante el período comprendido entre el 01/01/2017 y el 31/12/2017 con las registradas en el 
Instituto, Cuenta Corriente Nº 30000002/6 del Banco Hipotecario S.A., según lo informado en 
las Planillas 5.1 y 5.7. 
 
Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones:  
                                                                                           
a) Transferencias s/BNA durante el período                          $  2.212.955.508,64  

   Ingresado s/Planilla 5.1 y 5.7 del I.V.B.A. al 31/12/17      $  2.212.955.508,64 

 

En Otros Egresos no afectados a Obras, Planilla 5.6. se detallan egresos correspondientes a 
Garantía Extendida Subs.1720/96 y Gtia Cuota, que corresponden al Convenio Escritura 241 y 
242 con Banco Hipotecario para el cobro de cuotas- recupero.  
 
Según el citado Convenio el Banco Hipotecario S.A., retiene mensualmente de las 
Transferencias Automáticas FONAVI $ 3.500.000,00.-, en concepto de Garantía, y luego 
reintegra los montos no utilizados.  
 
Los montos aplicados a este Convenio, durante el año 2017 fueron de $7.706.590,83 para la 
Garantía extendida Subs. 
 



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 25 

 

La Ley Provincial 12.511, de creación del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura 
Provincial, determina que el 50% de las Transferencias Automáticas FONAVI del IVBA, deberán 
transferirse al citado Fondo Fiduciario, declarando que los mismos son de libre disponibilidad. 
 
Según  Escritura numero ocho mil novecientos veintisiete  del 07-08-2012, de protocolización 
de Convenio de Cesión y Transferencia entre el Ministerio de Infraestructura de la Provincia de 
Buenos Aires y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial y 
Resolución  2648 de fecha 20 de Mayo de 2011, se convino en su art. Tercero  la cesión del 
50% del FONAVI a partir del 01 de enero de 2012 y por un plazo de seis años, hasta el 31 de 
diciembre de 2017, prorrogables con una antelación de sesenta días, de no mediar denuncia 
del convenio por alguna de las partes, por igual periodo de tiempo. 
 
Sobre el mismo tema es importante destacar que la Ley Nacional 27.429 “Consenso Fiscal”, 
promulgada por Decreto 1115/2017 del Poder Ejecutivo Nacional el 29-12-2017, determina 
que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las inversiones 
efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construcción de viviendas, 
mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura y servicios y cubrir los gastos 
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6° y 7° de la Ley 24.464. 
 
Todos los compromisos asumidos en el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre 
de 2019. 
 
Ante la consulta formulada a funcionarios del IPV por este tema, los mismos informaron 
verbalmente que no se habría instrumentado ninguna comunicación, y que, si bien se 
mantuvieron conversaciones, durante el año 2018 se continuaría con la cesión del 50% a favor 
del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial. 
 
De lo dicho precedentemente surge que: 

Transferencias FONAVI del Periodo  $ 2.212.955.508,64  

Menos   

Cesión Fondo Fiduciario de Infraestructura Provincial  $ 1.106.477.754,02  

Banco Hipotecario Garantía Esc. 241 y 242  $ 7.060.590,83  

Total Transferencias Automáticas FONAVI   IVBA     $ 1.099.417.163,79  

b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias Automáticas FONAVI fue de 
$91.618.096,98.-. 
 
c)  Los Fondos FONAVI transferidos por la Secretaria de Vivienda durante el ejercicio 2017 

aumentaron el 43,15%. 

d)  Los montos acreditados por este concepto representan el 45,12% del total de ingresos del 

período. 
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Asimismo, se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2017, los cuales 
coinciden con los saldos de cierre del ejercicio 2016. 
 
5.1.2. Otros Ingresos registrados en el ejercicio 
 
El Organismo Provincial informa en Planilla 5.2, otros ingresos por $20.305.104.294,14.-, según 

el siguiente detalle: 

 

Concepto 
Concepto 

$ 

Aportes Provinciales (Foprovi – imp. inmobiliario) 

Inmobiliario) 

263.815.078,28 

Ingresos Extra presupuestarios (1) 19.995.967.019,38 

Intereses por Depósitos a Plazo Fijo (2) 45.322.196.48 

 
 20.305.104.294,14 

 
(1) Según información del Organismo, los mismos están conformados por: 

1.1. Cuentas de Terceros $ 148.636.764,71.- 

        1.2. Diversos $ 19.847.330.254,67.- 

(2) ver punto 5.1.5 (2) 

 

Estos recursos representan el 12,61% de los ingresos brutos operativos del Organismo, 

acreditado en el mismo período. 

5.1.3. Recupero por cuotas de amortización y ahorro previo. 
 
El recupero por cuotas de amortización de obras FONAVI registrado durante el período 
ascendió a $234.838.739,14.- información confeccionada por el Departamento Contable del 
IVBA, Planillas 5.1, y 5.7; habiendo aumentado, en valores absolutos, el 59,15% respecto del 
ejercicio anterior ($147.561.640,41.-). 
 

Durante el ejercicio se registraron recuperos Provinciales, (Recupero Municipios) por 
$33.830.720,00.- y $ 201.008.019,14 de Recupero, FONAVI y Otros, según información 
confeccionada por el Departamento Contable del IVBA, Planillas 5.1, y 5.7; el total de 
recuperos representa el 9,58% del total de ingresos del Organismo.  
 
Estos valores son los informados por el Organismo Provincial en Planillas 5.1 y 5.7 y son los 
utilizados a efectos de la determinación de la posición financiera al 31/12/17. 
 
5.1.4. Inversión total de FONAVI durante el ejercicio. 
 

Según surge de las Planillas 5.1, 5.5. y 5.7. el Organismo Provincial invirtió en FONAVI durante 

el ejercicio 2017 por $1.006.873.092,29.-, habiendo aumentado el 95,37% el nivel de inversión, 

respecto del ejercicio anterior ($515.372.685,77.-), según el siguiente detalle: 
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CONCEPTO 2016 % 

Vivienda e Infraestructura 876.754.779,76  87,0

8 Infraestructura 88.397.763,99  8,78 

Compartir 39.102.272,65 3,88 

Buenos Aires Hogar 2.618.275,89 0,26 

 1.006.873.092,29  100 

 
5.1.5. Egresos no afectados a obras, Composición 
 
Durante el ejercicio 2017 el Instituto ha registrado egresos no afectados a obra, según Planilla 
5.6., por $ 19.548.464.885,54.-, según el siguiente detalle: 

Concepto $ % total 

Comisión de Servicio 116.055.436,84 28,44  

Comisiones Bancarias 8.444.951,34 2,07  

Haberes del Personal 225.461.183,77 55,25  

Gastos de Funcionamiento 58.085.038,16 14,24  

Gastos Operativos  100 408.046.610,11 

Extra presupuestarios (1) 18.765.812.446,71 100 18.765.812.446,71 

Gtia. Extend. Subs 1720/96 

91720/96 

7.060.590,83 1,88   

Servicios de la Deuda (2) 297.715.137,25 79,47   

Vigilancia de Barrios 53.426.560,00 14,26   

Asistencia Financiera Pers. 3.852.935,27 1,03   

Otros 12.550.605,37 3,36   

Otros Egresos  100 374.605.828,72 

Total 19.548.464.885,54 

(1) Están conformados por:  
      a) Cuentas de Terceros (Anexo G) $68.520.044,85.- 
      b) Diversos (Anexo P) $ 18.613.643.514,38.- 

(2) Por medio de la Resolución del Administrador General del Instituto de la Vivienda Nro. 4870/17 se 
ordenó la amortización anticipada de los Valores Representativos de Deuda, emitidos en el marco 
del Fideicomiso Financiero “Plan Federal Plurianual de Construcción de Viviendas – Provincia de 
Buenos Aires”; dispuso la Extinción del Fideicomiso Financiero. Amortización de deuda con la 
Provincia y el Fideicomiso. 

 
Gastos de Funcionamiento 

Por lo expuesto, los gastos operativos ascienden a $408.046.610,11.- y representan:  

Concepto               % 

Total de Ingresos 16.64 

Inversión en Obras 14.65 

Total de Egresos 11.44 
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5.2. Plan Nacional de Vivienda 
 
5.2.1. Ingresos del ejercicio 2017 correspondientes al Plan Nacional de Vivienda. 
 
Durante el año 2017 se transfirieron al Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de 

Buenos Aires $801.842.800,00 del Plan Nacional de Vivienda, acreditándose en la Cuenta 

Corrientes Nros. 17916-2 un monto de $52.637.882,63 y 5380-3 por un monto de $ 

749.204.917,37, ambas del Banco Provincia de Buenos Aires, lo que implica una disminución, 

respecto del año anterior ($1.082.699.421,31.-) de -25,93%.  

Programa I.P.V. S V. 

Plan Nacional de Vivienda   383.224.346,98    

 
Construcción de Viviendas – Techo Digno 151.501.692,07 42.173.820,30    

 
Mejoramiento de Viviendas-Mejor Vivir  10.072.128,19    

 
Villas y Asentamientos Precarios 650.341.107,93 366.372.504,53 

Total 801.842.800,00 801.842.800,00 

 
 
 
 5.2.1.1 Plan Nacional de Vivienda 
 
Durante el ejercicio 2017 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 

este Programa, por $ 383.224.346,98.-, que fueron acreditadas en la Cuenta Corriente del 

Banco de la Provincia de Buenos Aires Nº 5380-3, según el siguiente detalle:  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) Conv. 2016-02083329-APN-SECVYH#MI del 11 de octubre de 2016. 

El objeto del Convenio es la reactivación, ejecución y finalización de los proyectos de vivienda que se 

encuentran paralizados en distintos Municipios de la Provincia de Buenos Aires. 

N°ACU 
N° 

Desem. 
Fecha de 

Pago Nro. OP Total 

2083329/2016(1) 2 07/12/2017 9029    140.000.000,00  

   07/12/2017 9141    105.199.257,37  

  3 14/12/2017 9236      47.061.416,87  

  4 07/12/2017 9034      23.363.001,04  

  5 07/12/2017 9182      22.252.572,55  

  6 07/12/2017 9148      14.937.035,98  

  7 07/12/2017 9147         8.820.153,13  

  8 14/12/2017 9235         4.542.328,90  

  9 07/12/2017 9032         4.029.156,27  

  10 07/12/2017 9159         3.863.708,94  

  11 07/12/2017 9053            340.995,64  

15146687/2017 1 16/08/2017 6078         5.968.012,73  

19024288/2017 0 18/10/2017 7990         2.846.707,56  

 Total         383.224.346,98  
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Los aportes financieros serán de hasta la suma de $3.000.000.000,00. 

ADDENDA 21492451/2017, entre otros temas, determina que: el primer desembolso en concepto de 

adelanto financiero, es equivalente al 33,32%, y el saldo restante será desembolsado según lo indicado 

en los puntos 1, 2 y 3 del Art. Primero. 

 
5.2.1.2. ex Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” 

Durante el ejercicio 2017 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 

este Programa, por $10.072.128,19.-, que fueron acreditadas en las Cuentas Corrientes del 

Banco de la Provincia de Buenos Aires, Nº  17916/2 y 53803/3, según el siguiente detalle:  

ACU Desembolso Fecha O Pago $ 

1262/2014 Aj. Res. 62 05/12/2017 8650 1.589.547,90 

3408672/2016 1 19/01/2017 6502 5.937.806,00 

    07/03/2017 842 2.544.774,29 

Total 10.072.128,19 

 
5.2.1.3. ex Programa Federal de Construcción de Viviendas – Techo Digno 

Durante el ejercicio 2017 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 

este Programa, por $ 42.173.820,30.-, que fueron acreditadas en la Cuenta Corriente del Banco 

Provincia de Buenos Aires Nº 538033, según el siguiente detalle:  

 

ACU Desembolso Fecha OP Orden de Pago Monto 

2585821/2016 1 19/01/2017 6015        13.386.788,25    

3055557/2016 1 21/02/2017 425        11.756.262,05    

3648026/2016 0 21/03/2017 996          1.304.550,00    

  1 20/01/2017 6970            869.700,00    

4022242/2017 0 21/04/2017 1929          7.208.264,00    

4022995/2017 0 21/04/2017 1939          1.531.824,00    

4023066/2017 0 26/04/2017 2097          6.116.432,00    

Total               42.173.820,30   

 
 

5.2.1.4 ex Programa Federal Villas y Asentamientos Precarios 

 Durante el ejercicio 2017 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 

este Programa, por $ 366.372.504,53.-, que fueron acreditadas en la Cuenta Corriente del 

Banco de la Provincia de Buenos Aires Nº  17916/2 y 53803/3, según el siguiente detalle: 
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ACU Desembolso Orden de Pago Fecha OP Monto 

1779/2015 13 05/12/2017 8681 15.733.132,20 

1782/2015 13 05/12/2017 8679 18.027.592,15 

1783/2015 13 05/12/2017 8680 17.287.610,38 

1051/2015 1 07/12/2017 9061 1.297.464,81 

   11/01/2017 7323 134.081,03 

1437/2011 0 20/01/2017 7345 15.161.253,95 

4299638/2017 1 23/05/2017 3006 2.112.916,65 

1825/2010 38 23/05/2017 3047   8.999.222,00 

2093/2015 12 20/01/2017 6988 2.155.049,68  

259/2015 13 25/08/2017 6346   82.445.830,28  

2647040/2016 1 19/01/2017 6565 5.409.434,50 

   25/08/2017 6328 13.733.677,76 

267/2015 6 13/09/2017 6686   41.438.670,06 

2727457/2016 1 19/01/2017 6009   2.759.508,62 

4125400/2017 1 09/05/2017 2397   4.092.339,55 

422/2015 4 11/01/2017 7031 422.708,96 

424/2015 0 19/01/2017 6489  16.199.484,59 

  10 al 11 16/02/2017 192 11.262.042,60 

4279008/2016 1 20/01/2017 6917 7.540.558,18 

4279022/2016 1 20/01/2017 6904 7.406.465,51 

4279048/2016 1 20/01/2017 6846     8.422.003,94 

4279100/2016 1 21/02/2017 482   10.650.372,54 

4475029/2016 1 20/01/2017 7029   9.748.917,18 

448/2015 0 19/01/2017 6616   5.221.457,29 

  4 al 5 16/02/2017 222   3.052.970,87 

449/2015 0 19/01/2017 6671  13.142.806,50 

  12 al 13 20/01/2017 7185    7.978.847,37 

5043124/2016 1 07/03/2017 742   5.659.606,29 

5044733/2016 1 07/03/2017 762 5.000.000,00 

666/2015 11 28/03/2017 1248  19.060.105,12 

667/2015 0 20/01/2017 7393  577.087,30 

766/2012 0 20/01/2017 7026  4.239.286,67 

Total    366.372.504,53 

 

5.2.2.  Inversión Total en Obras Programas Federales y  Otros, durante el ejercicio. 

Según surge de la Planilla 5.5. FED y 5.5. Fed. con Fdos Propios, el Organismo Provincial invirtió 

en obras durante el período la suma de $ 1.722.593.688,62.-. La composición de las 

inversiones, según Planilla 5.5. FED,y 5.5. Fed. con Recursos Propios, fue la siguiente: 
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Programa Federal 2016 2017 Fed 2017 Fdos. P. Total 2017 % Var. 

Programa Federal 
ISC 

280.000,00        

Prog. Fed. Villas y 
Asentamientos 
Precarios 

1.787.557,04 572.141.719,42 556.780,80 572.698.500,22 - 

Prog. Fed. “Mejor 
Vivir” 

2.671.952,35         -100,00 

Prog. Fed. 
Terminación 
Dto.1013/05 

58.999.873,26 1.307.858,73 13.413.190,60 14.721.049,33 -75,05 

Prog. Fed. Techo 
Digno 

231.578.114,92 154.270.434,10 239.950.959,60 394.221.393,70  70,23 

P.F. T. Digno 
Terminación 61/16 
(1) 

145.143.593,94 740.952.745,37   740.952.745,37 410,50 

 Totales 440.461.091,51 1.468.672.757,62 253.920.931,00 1.722.593.688,62    291,09 

  

 
El monto total señalado fue verificado por muestreo, tomándose los pagos realizados para el 
ACU 2083329/16(1), del mes de diciembre, según “Listado de pagados por Repartición y por 
Tesoreria General”, a fin de comparar los montos registrados por el Organismo con las planillas 
respectivas. 
 

 Programa Federal de Construcción de Vivienda Techo Digno. 

 CONV-2016-02083329-APN-SECVYH#MI del 11 de octubre de 2016. 
 

Obras:  El Objetivo del Convenio es la reactivación, ejecución y finalización de los proyectos de 

vivienda que se encuentran paralizados en distintos municipios de la Provincia de Buenos 

Aires. 

El Instituto se compromete a la reelaboración de proyectos, ejecución, seguimiento o 

supervisión de obra y rendición de cuentas de las obras. 

Localidades: Varias 

Plazo de Obra: 12 meses  

Fecha de Inicio: 01-11-2016 

Aporte Nación:  $ 3.000.000.000,00.- 

Ente ejecutor: Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires  
Plazo de Vigencia: 28 meses prorrogables. 
Actualización: Podrán adoptarse las UVIs según lo previsto en el Decreto 146/2017. 
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Breve descripción de la metodología de rendición de cuentas que debe cumplir el ente 
ejecutor respecto de los fondos transferidos. 
 
Se aplica el procedimiento de la Resolución 58-2016, del 16-05-2016, que aprobó el 
Reglamento General de la Secretaria de Vivienda y Hábitat para la Rendición de Cuentas de 
Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias, Municipios y/o otros Entes y sus 
modificatorias. 
El IPV presentara mensualmente una planilla resumen en la que se explicitaran los certificados 
presentados por cada proyecto en ejecución, informando el monto total consolidado para el 
mes rendido de acuerdo a lo indicado en la Addenda CONVE-2017-21492451-APN-SECVYH#MI  
 

Detalle de desembolsos transferidos 
 
La Secretaria de Vivienda realizará un primer desembolso, en concepto de adelanto financiero, 
equivalente al 33,33% del financiamiento a su cargo. El saldo restante será desembolsado 
cuando la ejecución del anticipo alcance el 100% del mismo, en sucesivos desembolsos que 
representen el 33,33% cada uno, hasta completar la totalidad del monto acordado. 
Por medio de la ADDENDA CONVE-2017-21492451-APN-SECVYH#MI se modifico estas 
condiciones, que quedaron redactadas de la siguiente manera: 
La Secretaria realizara un primer desembolso al IPV en concepto de adelanto financiero, 
equivalente al 33,32% del total del financiamiento. El saldo restante será desembolsado de la 
siguiente forma: 
La Secretaria analizará la rendición y aprobara las que correspondan. 
Se procederá a imputar el 33,32% de las rendiciones aprobadas al anticipo financiero y 
procederá a transferir el 66,68% del importe de las rendiciones en concepto de nuevo 
desembolso. 

 

Acreditación Fondos Transferidos por Nación 

N° Monto ($) Fecha 

     1 344.801.389,59 18/11/2016 

     2 655.198.610,41 29/12/2016 

2 140.000.000,00 07/12/2017 

 105.199.257,37 07/12/2017 

3 47.061.416,87 14/12/2017 

4 23.363.001,04 07/12/2017 

5 22.252.572,55 07/12/2017 

6 14.937.035,98 07/12/2017 

7 8.820.153,13 07/12/2017 

8 4.542.328,90 14/12/2017 

9 4.029.156,27 07/12/2017 

10 3.863.708,94 07/12/2017 

11 340.995,64 07/12/2017 
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Total Transferido al 31-12-2017 $    1.374.409.626,69  

Los pagos realizados por el IPV, aporte Nación, según la información presentada por el mismo 

en planilla 5.5 fed. se desagrega por obra: 

Expediente Obra Pagos en 2017 

Pasivo ej. 2016 

pagado en 2017 Pagado 2.016 

2416-11617/2009-20 TERMINACION 260 VIV.- BAHIA BLANCA        15.025.913,76        

2416-11925/2009-7 

TERMINACION 116 VIV MAS OBRAS 

COMPLEMENTARIAS MUNICIPIO DE 

BRAGADO         14.208.550,23        

2416-12012/2009-31 

TERM DE 144 VIV MAS OBRAS 

COMPLEMENTARIAS EN BAHIA BLANCA. 

MUNICIPIO           5.480.930,32        

2416-2528/2005-46 

LA MATANZA 28 VIV. COOP DE TRABAJO 

CARTONEROS PLATENSES          3.375.677,91        

2416-2528/2005-51 

LA MATANZA 84 VIV COOP DE VIV Y 

CONSUMO NUESTRO FUTURO LTDA        12.781.264,10                10.031.806,03    

2416-2528/2005-54 

LA MATANZA 28 VIV COOP DE TRABAJO 

CARTONEROS PLATENSES           5.892.313,31        

2416-2529/2005-89 

FCIO VARELA 284 VIV. COOP DE TRABAJO 

20 DE DICIEMBRE          1.008.013,63                24.652.161,96    

2416-2530/2005-50 

FCIO VARELA TERM 180 VIV EN BOSQUES 

COOP TRABAJO 20 DICIEMBRE LTDA        26.769.131,55                  9.818.834,12    

2416-2531/2005-50 

TERM DE 172 VIV FCIO VARELA. COOP 

TRABAJO 20 DICIEMBRE        24.520.900,78                  9.038.385,62    

2416-2684/2005-76 

TERMINACION DE 86 VIV MORENO. 

COOP TRABAJO EL OESTE LTDA BARRIO 

VILLABUENA          2.229.724,66                13.597.540,35      

2416-2684/2005-77 

MORENO 90 VIV. COOP DE TRABAJO UN 

NUEVO AMANECER LTDA          2.651.727,56                14.117.699,83      

2416-2684/2005-85 

TERM 88 VIV MORENO. COOP TRABAJO 

DEL BICENTENARIO NACIONAL LTDA        17.548.445,74        

2416-2684/2005-89 

MORENO 721 VIV. COOP TRABAJO MI 

PAIS TRABAJA LTDA         13.941.280,34        

2416-2684/2005-90 

BARRIO VILLANUEVA 874 VIV MORENO. 

COOP IDEAR        25.537.431,93        

2416-2685/2005-61 

TERMINACION DE 80 VIV. SEC. 5-COOP. 

DE TRABAJO SAN MARTIN SOÑO LTDA. - 

MORENO        15.148.582,14        

2416-2685/2005-62 

MORENO 54 VIV. COOP TRABAJO IDEAR 

LTDA. BARRIO TRUJUY VILLANUEVA        10.865.505,72        

2416-2685/2005-63 

TERMINACION DE 56 VIV EN MORENO 

COOP DE TRABAJO 22 DE DICIEMBRE 

LTDA         11.278.135,06        

2416-2685/2005-72 

TERMINACION 74 VIV. SEC 8- MORENO- 

COOP TRABAJO LA UNION          9.431.902,69        

2416-2701/2005-42 

MORENO COOP DE TRABAJO 20 

DICIEMBRE. TERM 36 VIV          7.749.812,85        
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2416-2702/2005-36 

TERMINACION DE 116 VIV EN MORENO 

COOP RODOLFO WALSH          9.415.634,97                16.324.708,79      

2416-2703/2005-40 

MORENO 120 VIV BARRIO LA PERLA. 

COOP TRABAJO SOLIDARIDAD Y 

PARTICIPACION        21.217.779,80        

2416-2708/2005-33 

COOP DE TRABAJO AYELEN LTDA. 

TERMINACION 246 VIV. BARRIO LA 

PERLA. MORENO        38.729.156,08                32.806.936,57    

2416-2729/2005-90 

ESTEBAN ECHEVERRIA 130 VIV SEC I 

COOP TRABAJO LA NUEVA ESPERANZA 

LTDA         32.127.027,97                30.216.800,05      

2416-2729/2005-91 

MONTE GRANDE 132 VIV COOP TRABAJO 

AGUSTIN TOSCO        27.414.675,31                15.710.775,77      

2416-2806/2005-48 

LA MATANZA 171 VIV COOP UNION 

ARGENTINA LTDA        29.569.024,15                     647.678,71              16.607.146,39    

2416-2814/2005-81 

FLORENCIO VARELA TERMINACION 152 

VIV COOP DE TRABAJO LA SEGUNDA 

LTDA        23.868.059,18                     870.623,81              15.436.592,40    

2416-2820/2005-53 

LA MATANZA TERMINACION DE 28 VIV 

COOOP DE TRABAJO 19 DE FEBRERO 

LTDA           6.999.097,52                  3.245.002,34    

2416-2820/2005-54 

LA MATANZA 28 VIV. - COOP. TRABAJO 

UNION Y FUERZA LTDA          5.093.097,54                  3.367.381,74    

2416-2820/2005-55 

LA MATANZA TERMINACION DE 78 VIV 

COOP DE TRABAJO BICENTENARIO 

NACIONAL         12.808.635,56                  7.414.407,50    

2416-5888/2017-0 

252 VIV JOSE C PAZ MUNICIPIO. FORENSA 

S.A        43.729.095,42        

2416-5889/2017-0 

TERM DE 300 VIV EN JOSE C PAZ. 

PEMODE S.R.L        95.040.184,11        

2416-5911/2017-0 

TERM DE 300 VIV JOSE C PAZ. FORENSA 

S.A        55.105.357,74        

2416-8531/2002-32 

HURLINGHAM 78 VIV. COOP DE TRABAJO 

MARIANO MORENO LTDA          8.875.645,14                  2.240.861,80              12.724.939,27    

2416-8935/2013-8 

MUNICIPIO DE CARMEN DE PATAGONES, 

TERM DE 77 VIV Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS        11.788.341,49        

Total general        647.226.056,26                93.726.689,11            145.143.593,94    

Total :      $ 886.096.339,31  

En resumen: 

       Total aporte Nación al 31-12-2017                         $ 1.374.409.626,69  

       Pagado por el IPV al 31-12-2017                             $    886.096.339,31  

       Saldo al 31-12-2017                                                   $   488.313.287,38  

 

El IVBA informo que se habrían realizado pagos para este ACU durante el año 2018 al 01-08-2018 

de $ 156.837.906,05 correspondientes al ejercicio 2018 más $ 57.417.221,15 de pasivo del 2017 



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 35 

 

pagado en el año 2018. 

 

 “Se deja constancia que no se realizó la verificación habitual de las certificaciones, atento a 
que la misma es realizada por el Área competente de esta Secretaría al ser presentadas las 
rendiciones mensuales por parte del Organismo Ejecutor”. 

 
Otras inversiones en obras 
 
Durante el ejercicio el Instituto invirtió en obras de los siguientes programas: 
 
 

Programa  2016 

Fideicomiso Financ. IVBA-BAPRO 55.508.831,64 

Total 55.508.831,64 

 
 
5.2.3. Situación Financiera de los Programas Federales implementados por la Jurisdicción, 
desde su inicio hasta el ejercicio 2017.  
 
Programa Federal de Reactivación para Obras del FONAVI. I 
 
Monto a transferir, programado original                               $   5.450.849,84  
 
Transferido ejercicio 2003     $  3.455.476,13   63,39 % 
Transferido ejercicio 2004     $  1.925.403,57   35,32 %       $   5.380.879,70    98,71 % 
 
Este Programa se dio por finalizado el 31 de Diciembre de 2004, con un avance financiero para 
la jurisdicción del 98,71 %. 
 
Programa Federal de Reactivación para Obras del FO.NA.VI. II 
 
Monto a transferir, programado original                                $  133.237.403,24  
 
Transferido ejercicio 2003    $    9.164.423,33      
Transferido ejercicio 2004    $  53.772.387,15       
Transferido ejercicio 2005    $  18.044.452,28          
Transferido ejercicio 2006    $  15.411.584,07                     
Transferido ejercicio 2007    $  13.192.171,55                     
Transferido ejercicio 2008    $                  0,00                       
Transferido ejercicio 2009    $    9.812.119,12                      
Transferido ejercicio 2010    $                  0,00                      $  119.397.137,51 
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Programa Federal de Emergencia Habitacional 
 
Transferido ejercicio 2003     $  6.014.500,00   
Transferido ejercicio 2004     $ 21.771.270,00                            
Transferido ejercicio 2005     $ 51.887.175,00                        
Transferido ejercicio 2006     $ 43.925.220,00                        
Transferido ejercicio 2007     $ 30.039.280,00                        
Transferido ejercicio 2008     $ 13.155.200,00                        
Transferido ejercicio 2009     $   3.133.750,00                        
Transferido ejercicio 2010     $                   0,00                       $  169.926.395,00 
   

Programa Federal de Integración Sociocomunitaria 
 

Transferido ejercicio 2009     $  10.181.585,60 
Transferido ejercicio 2010     $  31.471.804,30  
Transferido ejercicio 2011     $  20.058.511,89  
Transferido ejercicio 2012     $    4.541.490,66  
Transferido ejercicio 2013     $       174.848,00       
Transferido ejercicio 2014     $                  0,00                       
Transferido ejercicio 2015     $       280.000,00                      $    66.708.240,45 
 
Programa Federal de Construcción de Viviendas  
 
Transferido ejercicio 2005     
Inst. Provincial de Vivienda  $  24.458.075,22    
Empresas Contratistas           $   81.519.449,11          
 
Transferido ejercicio 2006    
Inst. Provincial de Vivienda $ 247.549.365,14       
Empresas Contratistas          $   35.661.176,06                       
 

Transferido ejercicio 2007    $ 280.427.598,41                       
Transferido ejercicio 2008    $ 188.544.729,38                        
Transferido ejercicio 2009    $   87.263.208,32                       
Transferido ejercicio 2010    $   27.275.577,26          
Transferido ejercicio 2011    $   34.590.318,11 
Transferido ejercicio 2012    $   17.080.932,96 
Transferido ejercicio 2013    $   22.588.276,78  
Transferido ejercicio 2014    $   10.732.826,79                       
Transferido ejercicio 2015    $        577.605,52                      $  1.058.269.139,06 
 
Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual 
 
Transferido ejercicio 2009   $     1.277.216,30 
Transferido ejercicio 2010   $     1.146.307,76 
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Transferido ejercicio 2011   $        487.681,14 
Transferido ejercicio 2012   $     1.269.949,86 
Transferido ejercicio 2013   $                   0,00                      $         4.181.155,06 
 
Subprograma de Mejoramiento del Hábitat Urbano, Obras de Infraestructura y 
Complementarias. (C. Hábitat)   
 

Transferido ejercicio 2006     $     1.454.656,60   

Transferido ejercicio 2007     $   34.510.642,34   
Transferido ejercicio 2008     $   36.908.119,29               
Transferido ejercicio 2009     $   59.122.929,04                       
Transferido ejercicio 2010     $   10.536.963,09 
Transferido ejercicio 2011     $   23.608.266,16 
Transferido ejercicio 2012     $   38.427.153,86  
Transferido ejercicio 2013     $                      0,00                    $     204 568.730,38 
 
Programa Federal de Terminación de Viviendas  
 
Transferido ejercicio 2005     
Inst. Provincial de Vivienda   $       4.752.388,24      
Empresas Contratistas            $     14.459.342.03           
 
Transferido ejercicio 2006 
Inst. Provincial de Vivienda   $     64.941.289,99     
Empresas Contratistas            $       2.240.455,58           
 
Transferido ejercicio 2007     $     58.076.145,81                
Transferido ejercicio 2008     $       6.277.478,03            
Transferido ejercicio 2009     $     23.514.256,95                      
Transferido ejercicio 2010     $     23.351.897,94       
Transferido ejercicio 2011     $     54.000.882,74 
Transferido ejercicio 2012     $     18.033.316,73 
Transferido ejercicio 2013     $             23.514,40      
Transferido ejercicio 2014     $        6.295.709,10                    
Transferido ejercicio 2015     $      91.335.605,77                   
Transferido ejercicio 2016     $      26.008.182,07                  $   393.310.465,39 
 
Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” (*) 
 
Monto a transferir, programado original                                $        5.468.606,85 
   
Transferido ejercicio 2006   $     2.362.500,00    
Transferido ejercicio 2007   $     2.362.500,00                          
Transferido ejercicio 2008   $                   0,00                          
Transferido ejercicio 2009   $                   0,00                        
Transferido ejercicio 2010   $                   0,00                  
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Transferido ejercicio 2011   $                   0,00 
Transferido ejercicio 2012   $        554.055,67      
Transferido ejercicio 2013   $                   0,00      
Transferido ejercicio 2014   $     4.185.003,00                      
Transferido ejercicio 2015   $     1.608.824,88                      
Transferido ejercicio 2016   $     2.822.885,32                      
Transferido ejercicio 2017   $   10.072.128,19                     $      23.967.897,06 
 
Subprograma de Mejoramiento del Hábitat Urbano, Obras de Infraestructura y 
Complementarias. Plurianual (C Hábitat Plurianual) 
 

Transferido ejercicio 2011   $      1.957.584,03 
Transferido ejercicio 2012   $      3.532.439,25  
Transferido ejercicio 2013   $         168.315,35                      
Transferido ejercicio 2014   $                    0,00                     $        5.658.338,63 
 
Villas 
 
Transferido ejercicio 2012   $           20.000,00  
Transferido ejercicio 2013   $                    0,00                     $             20.000,00 
 
Cuenca Matanza Riachuelo 
 
Transferido ejercicio 2011   $    15.696.512,43  
Transferido ejercicio 2012   $    11.025.400,51  
Transferido ejercicio 2013   $                    0,00                     $      26.721.912,94 
 
Programa Federal de Construcción de Viviendas – “Techo Digno”  
 
Transferido ejercicio 2012   $              772.575,08        
Transferido ejercicio 2013   $           1.433.965,63        
Transferido ejercicio 2014   $           3.921.646,74                
Transferido ejercicio 2015   $                  -      
Transferido ejercicio 2017   $          42.173.820,30             $ 48.302.017,75         
 
Programa Federal de Construcción de Viviendas-“Techo Digno” - Infra 
 
Transferido ejercicio 2012   $      4.385.552,85          
Transferido ejercicio 2013   $    36.387.556.33     
Transferido ejercicio 2014   $    19.871.224,89                      
Transferido ejercicio 2015   $    44.336.025,26                      
Transferido ejercicio 2015   $    10.140.562,89                     $   111.806.584,63 
 
Programa Federal de Villas y Asentamientos Precarios 
 
Transferido ejercicio 2016    $   43.727.791,03                       
Transferido ejercicio 2017    $ 366.372.504,53                    $   410.100.295,56 
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Plan Nacional de Vivienda  
Transferido ejercicio 2016    $1.000.000.000,00                       
Transferido ejercicio 2017    $   383.224.346,98                  $ 1.383.224.346,98 
    
5.2. Situación Financiera del ejercicio 2017 Saldos en cuentas. 

 

Saldo Inicial al 01/01/16 235.690.223,89 

Ingresos   23.554.741.341,92 

Transferencias FO.NA.VI 2.212.955.508,64   

Programas Federales 801.842.800,00 

Aportes Provinciales 263.815.078,28 

Recupero de Cuotas 234.838.739,14 

Intereses P. Fijo 45.322.196,48 

Ingresos 
Extrapresupuestarios 

19.995.967.019,38 

Egresos    

Inversiones en Obras 2.784.975.612,55   

Libre Disponibilidad 1.106.477.754,02 

Egresos No afectados a 
Obras 

782.652.438,83 

Otros Egresos    Extrap 18.765.812.446,71 23.439.918.252,11 

Saldo Total Acumulado al 31/12/17 350.513.313,70 

 

En planilla 5.7. los montos de ingresos y egresos extrapresupuestarios difieren de lo informado 

en planilla 5.1., debido a que en la primera correspondería a los registros contables; siendo el 

saldo final el mismo.  

Los saldos bancarios al 31 de diciembre de 2017 son los que se informan a continuación, y 

fueron verificados en las conciliaciones bancarias, Certificación Bancaria, y se detallan en 

Planilla 5.7. 
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Cuenta Banco Concepto $ 

127/0 Provincia de Buenos Aires Pagadora       2.050.704,11  

402/6  Provincia de Buenos Aires Cuenta de Terceros     29.225.030,29  

30000002  Hipotecario S.A. FO.NA.VI.  168.077.721,91  

1640/5  Provincia de Buenos Aires Cuenta de Terceros     39.423.206,81  

1881/4  Provincia de Buenos Aires Pagadora Presupuestaria     49.177.138,93  

17917/9  Provincia de Buenos Aires Rec y Pagadora Obras     58.748.775,56  

75069/1 De la Nación Argentina Combustibles       1.133.508,54  

53803/3 Provincia de Buenos Aires Rec. Plan Federal 0.00 

17704/3 De la Nación Argentina Pag .Emerg. Habitacional       2.648.713,17  

Caja Chica 

según 5.7. 

              28.514,38  

  Total    350.513.313,70   

 

 

La Ley 13.767 establece y regula la Administración Financiera y el Sistema de Control de la 
Administración General de la Provincia de Buenos Aires, determinando un Sistema de Cuenta 
Única (CUT) y de disposición de fondos unificados. Según dicho sistema los recursos 
recaudados son administrados en la CUT por la Tesorería General de la Provincia. 
 
El IVBA informa el saldo de la cuenta 37442 Tesorería General Fdos. de Organismos Desc. A 

CUT Jurisdiccional, al 31-12-2017 $ 569.396.602,15 

5.4. Utilización por parte de la Jurisdicción Provincial del 100 % de libre disponibilidad 
 
En virtud de lo dispuesto por la Ley Nacional Nº 25.400 y por la Ley Provincial N° 12.511, de 
creación del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial, se ha transferido 
al mismo $1.106.477.754,02 la que representa el 50% del total de transferencias automáticas 
FONAVI, acreditadas por el Instituto durante el ejercicio 2017. Ver punto 5.1.1. 
  



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 41 

 

6. EVALUACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
 
6.1. Tecnología y Producción.  
 
Obras inspeccionadas de vivienda. 

 
N° 

Datos de la obra Estado de Obra 

ACU 
Cant. 
Viv. 

Localidad Programa Empresa 
Físico 
Real 

Físico 
Previsto 

Estado 
Sistema 
const. 

1 
21492451 

/17 
171 

La Matanza, B° 
Nueva Primavera 

Terminación Coop. “Unión Argentina” 
Ltda. *68 70 Ejecución Tradic. 

2 
21492451 

/17 
78 

La Matanza, B° 
Roberto Walsh 

Terminación Coop. “Del Bicentenario 
Nacional” Ltda. *94 100 Ejecución 

Tradic. 

3 
21492451 

/17 
84 

La Matanza, B° 
Roberto Walsh 

Terminación Coop. “Nuestro Futuro” 
Ltda. *55 100 Ejecución 

Tradic. 

4 
21492451 

/17 
28 

La Matanza, B° 
Roberto Walsh 

Terminación Coop. “19 de Febrero” 
Ltda. *99 100 Ejecución 

Tradic. 

5 
21492451 

/17 
28 

La Matanza, B° 
Roberto Walsh 

Terminación Coop. “Unión y Fuerza” 
Ltda. *76 100 Ejecución 

Tradic. 

6 
21492451 

/17 
28 

La Matanza, B° 
Roberto Walsh 

Terminación Coop. “Cartoneros 
Platenses” Ltda. *99 100 Ejecución 

Tradic. 

7 
4083623 

/16 
102 

La Matanza, 
Laferrere, 
B°  La Bastilla I 

 
Terminación 

Peniel SRL. 
Ex CANNING Const. SA *0 100 Paralizada 

 
Tradic. 

8 
5044733 

/16 
186 

La Matanza, 
Laferrere, 
B°  La Bastilla II 

 
Terminación 

Peniel SRL. 
Ex CANNING Const. SA 

 
*0 

 
100 

 
Paralizada 

 
Tradic. 

9 1311/15 240 
La Matanza, B° Los 
Ceibos 

PF- Villas  FORENSA SA 31 100 Paralizada 
Tradic. 

10 2284/10 120 
La Matanza, B° Las 
Antenas 

PF- Villas 
Const. Ecológicas  

35 100 Paralizada 
Tradic. 

11 4571/09 
71  

ex 92 
La Matanza, B° 
Santos Vega 

PF- Villas 
NOREP 

35 100 Paralizada 
Tradic. 

12 -- 31 
Baradero, 
B° Bonini 

FO.NA.VI. 
Solidaridad 

Coop. “Héroes de 
Malvinas” Ltda. 

23 100 Paralizada 
Tradic. 

13 -- 25 
Baradero,  
B° Bonini, 1° Et. 

FO.NA.VI. 
Solidaridad 

Asociación Obrera Textil 
98 100 Ejecución 

Tradic. 

14 -- 179 
San Nicolás, 
B° Colombo 

FO.NA.VI. 
Solidaridad 

40-Mat. Construcción 
59- ZETATEC 
60- EDISAN 

35 40 Ejecución 
 

Tradic. 

15 -- 35 
San Nicolás FO.NA.VI. 

Solidaridad 
Administración Municipal 

100 100 Terminada 
Tradic. 

16 -- 35 
San Nicolás FO.NA.VI. 

Solidaridad 
Administración Municipal 

40 40 Ejecución 
Tradic. 

17 845/15 32 
Zarate,  
B° San Jacinto 

PF- Villas 
CHICO Hnos. SRL 

69 100 Ejecución 
Tradic. 

 

18 -- 16 
Zarate FO.NA.VI. 

Solidaridad 
COVEPAM Ltda. 

69 100 Ejecución 
Tradic. 

19 232/12 104 
Campana, 
Ruta Prov. 6 

T.D. 
Coop. “La Patriada” Ltda.  

93 100 Ejecución 
Tradic. 

 

20 1613/11 147 
Lanús,  
B° N. Kirchner 

PF- Villas 
CIAMECO SA 

52 100 Paralizada 
Indust. 

21 668/15 102 
Lanús,  
B° N. Kirchner 

PF- Villas 
CIAMECO SA 

3 100 Paralizada 
Indust. 

22 
21492451 

/17 
130 

E. Echeverría 
B° 9 de Abril 

T.D. 
Coop. “Nueva Esperanza” 
Ltda. 

77 90 Ejecución 
Tradic. 

23 
21492451 

/17 
132 

E. Echeverría 
B° 9 de Abril 

T.D. 
Coop. “Antonio Tosco” 
Ltda. 

65 90 Ejecución 
Tradic. 

*Los avances físicos del Programa Terminación se miden a partir del reinicio y sobre las 
mediciones de obra faltante.  
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Cantidad de viviendas inspeccionadas: 1.918 Viviendas 22 Conjuntos 
Terminadas: 35 Viviendas 1 Conjuntos 
Ejecución: 1.070 Viviendas 14 Conjuntos 
Paralizadas:  813 Viviendas 7 Conjuntos 
   
Con tecnología tradicional: 1.669 Viviendas 20 Conjuntos 
Con tecnología industrializada: 249 Viviendas 2 Conjuntos 

 
6.1.1. Descripción de las observaciones respecto de: 
 
6.1.1.1. Verificación de la modalidad de licitación y contratación. 
Las obras del Programa Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios se 
ejecutan mediante licitación pública y por ajuste alzado.  
Por otra parte, se realizan mediante administración municipal, Proyectos del Programa Federal 
Plurianual de Construcción de Viviendas con Municipio - Techo Digno estos últimos pueden ser 
mediante cooperativas de trabajo.  
Las obras de la Operatoria Solidaridad financiadas con recursos FO.NA.VI., se ejecutan 
mediante empresas contratadas por organizaciones no gubernamentales, por municipios o 
mediante cooperativas.  (Foto 5) 
Respecto a las obras paralizadas, el Instituto fue rescindiendo contratos con las empresas 
originales y les va dando continuidad mediante la contratación de Cooperativas de Trabajo en 
de sectores de vivienda más reducidos que los originales y con entrega parciales por etapas en 
algunos casos y en otros en Convenio con Municipios y estos contratan a nuevas empresas, a 
estos conjuntos se los denomina Terminación. (Fotos 1 y 2) 
 
6.1.1.2. Verificación de características constructivas respecto a lo establecido en pliegos. 
Las obras cumplen con lo especificado en los pliegos respectivos, y en caso de una propuesta 
de cambio, el mismo debe ser aprobado por la inspección, siempre que signifiquen mejoras. La 
excepción se presente en las 32 viviendas del B° San Jacinto de Zarate donde se cambiaron los 
mampuestos de ladrillos cerámicos huecos por bloques de cemento que no cumplen con los 
“Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social”.  
 
6.1.1.3. Sistema de Inspección y/o Auditoria. Frecuencia. 
En las obras se realiza una inspección diaria por técnicos de los municipios, además de tener 
inspecciones periódicas por personal del Instituto Provincial de la Vivienda que realizan la 
verificación de las mediciones para los certificados de obra. Las obras propias del IPV tienen 
inspecciones periódicas. Las empresas en todos los casos deben tener un responsable técnico 
de primera categoría en forma permanente en obra. 
 
6.1.1.4. Adicionales y/o Economías de obra. Causas. 
En general, los adicionales si se presentan, son generados por obras de nexos de 
infraestructura y/u obras complementarias. 
 
6.1.1.5. Plazos de ejecución, contractuales y reales. Desvíos / Causas. 
Los plazos de obra en general no se cumplen, según aducen las empresas a cuestiones 
relacionadas con el retraso en los pagos de los certificados, generando una reprogramación en 
el plan de trabajos que se ve reflejado en la extensión de los plazos de obra en el tiempo.  
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6.1.1.6. Verificación de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobación 
de la documentación técnica. 
Los oferentes que se presentan a la licitación, deben adjuntar las factibilidades técnicas de 
provisión de servicios. Antes de concluir las obras debe presentar el plano conforme a obra 
aprobado.  
 
6.1.1.7. Comparación entre el avance físico de obra y la certificación acumulada a la fecha de 
inspección. 
En base a la documentación entregada por el Instituto (último certificado de obra) y la 
verificación del avance físico en obra, no se verifican variaciones importantes a excepción de 
las obras que fueron paralizadas y posteriormente, intrusadas, saqueadas y/o vandalizadas lo 
que produjo un retroceso en el avance físico de la obra, siendo este mayor, cuando mayor es el 
período de tiempo transcurrido. 
 
6.1.1.7.1. Verificación de avance físico de las obras de infraestructura con relación a la 
certificación acumulada a la fecha de inspección respecto de las de viviendas. 
Se verifican retrasos en la ejecución de obras de pavimentos y nexos de distinto tipo y en 
algunos casos obras de nexos.  
 
6.1.1.8. Verificación de la capacidad del equipamiento urbano existente. 
En general los conjuntos de vivienda están próximos a la trama urbana o incorporados a la 
misma contando por ello con los servicios básicos y con equipamientos comunitarios. 
 
6.1.1.9. Verificación de los requisitos vinculados con el diseño del conjunto. 
El diseño de viviendas responde a prototipos de viviendas apareadas, pudiendo ser 
unifamiliares en planta baja o en dúplex, por otra parte en el conurbano hay conjuntos de 
viviendas que se resuelven en tiras de planta baja y hasta tres pisos altos. 
 
6.1.1.10. Verificación de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las 
viviendas. 
Las tipologías observadas, son variadas hay unas de diseño lineal que permite en la mayoría de 
los casos un futuro crecimiento sin grandes reformas a excepción de demoler un muro para 
colocar una puerta. Hay otras tipologías muy reducidas en superficie donde no existe esta 
posibilidad lo mismo ocurre con las viviendas desarrolladas en bloques o tiras de varios pisos. 
 
6.1.1.11. Verificación del cumplimiento de las directrices de accesibilidad física de viviendas 
para discapacitados. 
En el Programa Federal Plurianual de Construcción de Viviendas se verifica la ejecución de 
unidades de vivienda correspondientes al 5% de las viviendas, las mismas se localizan 
generalmente, en los lotes de esquina de las manzanas. 
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6.1.2. Descripción de las observaciones generales y particulares de las obras. 
 
6.1.2.1. Observaciones generales de las obras. 
Los conjuntos se implantan en amanzanamientos rectangulares que se adaptan a las 
irregularidades de la trama del loteo. Las viviendas son apareadas en planta baja, también hay 
una tipología de viviendas apareadas en dos plantas. Ambas con posibilidades de crecimiento. 
(Fotos 1, 3 y 5) 
En el caso de la tipología en dúplex se prevé la instalación de un solo baño y en la planta alta, 
generando un punto conflictivo respecto de la funcionalidad de la vivienda, en particular si en 
la misma habita una persona de edad avanzada (Foto 4). También hay una tipología en áreas 
urbanas más densas donde  se resuelven las viviendas en tiras de planta baja y dos pisos altos.  
(Foto 7) 
En la tipología de viviendas en dúplex apareadas, se previó la ampliación de la vivienda hacia el 
frente, lo cual  genera con el tiempo un empeoramiento en las fachadas del conjunto por las 
diferentes soluciones adoptadas en lo físico y en la adopción de materiales. (Foto 7) 
Se continúa con la repetición del mismo prototipo para toda la manzana lo que genera que en 
las viviendas de las esquinas, los lavaderos se encuentren sobre una de las fachadas. 
El sistema constructivo adoptado en general es el tradicional de muros de ladrillos huecos, 
variando sus espesores en función de su uso, siendo los exteriores de 0,18m y los interiores 
pueden ser de 0,18m y también de 0,08m, la estructura resistente es de hormigón armado, 
conformada por refuerzos verticales dispuestos en encuentros de muros y un encadenado 
horizontal superior a la altura del encuentro de los muros con el entrepiso, en ambos casos los 
refuerzos utilizan la mampostería como encofrado perdido cuando están en contacto con ella. 
En esta tecnología de construcción se debería verificar el cálculo de transmitancia térmica para 
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 13059 de la Provincia de Buenos Aires y el Decreto 
1030 del 2 de julio de 2010. 
Se observa la utilización de bloques huecos de cemento que no cumplen con los “Estándares 
Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social” por no cumplir con el aislamiento 
térmico mínimo requerido. (Foto 6) 
Para algunos conjuntos de vivienda se adoptó el sistema constructivo industrializado 
denominado “Cassaforma”, el mismo está conformado por paneles compuestos de un núcleo 
de poliestireno de alta densidad, y dos mallas cruzadas de acero en ambas caras exteriores y 
vinculadas entre sí por electrosoldadura como terminación superficial se le aplica un mortero 
de cemento, arena y fibras de polietileno proyectado, logrando así una continuidad monolítica 
de todo el conjunto. (Foto 8) 
 
 
6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras. 
 
 171 viviendas B° Nueva Primavera, La Matanza. Tras la rescisión de contrato con la 
(U.T.E.)  Ebcon - Prates, se suscribe Convenio con la Cooperativa de Trabajo “Del Bicentenario 
Nacional” Ltda. En el marco del Programa Terminación para finalizar las obras paralizadas, el 
avance físico es de 68% aproximado. A la fecha faltan las obras de nexos de cloacas y se debe 
confeccionar el proyecto de red eléctrica. Se observan las siguientes patologías: A) Cenefas 
laterales de cubierta de chapa metálica sin pliegues que rigidicen la misma. B) Fisuras en los 
revoques exteriores. (Foto 1) 
 



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 45 

 

 78 viviendas B° Roberto Walsh, La Matanza.  Tras la rescisión de contrato con la 
(U.T.E.) Arqua - Canning, se suscribe Convenio con la Cooperativa de Trabajo “Unión 
Argentina” Ltda. En el marco del Programa Terminación para finalizar las obras paralizadas, el 
avance físico es de aproximadamente un 94%. Se observan en las cenefas de terminación de 
techos la madera alabeada (Foto 2) 
 
  Conjunto de 102 viviendas La Bastilla I, Gregorio de Laferrere, La Matanza, en 
su inicio eran 180 viviendas y con posterioridad y mediante una Addenda se reducen a 102 
viviendas debido a que el nuevo proyecto contempla más superficie propia de las viviendas 
que la prevista originalmente, incorporando además otras mejoras como forestación, 
basurines, pavimento, cercos divisorios, veredas municipales e iluminación de espacios 
comunes. Pertenecían al Programa Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos 
Precarios con Municipios (ACU 1829/10, ACU 1850/14 y 2718/15) y fueron iniciadas por la 
empresa Canning Construcciones SA., hasta su paralización con un avance físico de 80% 
aproximadamente, habiéndose entregado 39 viviendas en custodia, faltando a las mismas el 
cambio de escaleras por tener las pedadas de madera y la pintura de la carpintería metálica. La 
planta depuradora de líquidos cloacales no funciona y fue vandalizada con la obra paralizada. 
En la actualidad se van a continuar  los trabajos mediante la denominación de Terminación 
(ACU 4083623/16), transfiriendo los fondos la Nación al IPV y este con posterioridad al 
Municipio, que para junio de 2018 había firmado un Acta de Inicio con la empresa PENIEL SRL. 
(Foto 3) 
 

Conjunto de 186 viviendas La Bastilla II, Gregorio de Laferrere, La Matanza, en su inicio 
eran 275 viviendas y con posterioridad y mediante una Addenda se reducen a 186 viviendas 
debido a que el nuevo proyecto contempla más superficie propia de las viviendas que la 
prevista originalmente, incorporando además otras mejoras (forestación, basurines, 
pavimento, cercos divisorios, veredas municipales, iluminación de espacios comunes). 
Pertenecían al Programa Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios con 
Municipios (ACU 1825/10, ACU 1849/14 y 2719/15) y fueron iniciadas por la empresa Canning 
Construcciones SA., hasta su paralización, habiéndose entregado 96 viviendas en custodia, 
faltando a las mismas el cambio de escaleras por tener las pedadas de madera y la pintura de 
la carpintería metálica. La planta depuradora de líquidos cloacales no funciona y fue 
vandalizada con la obra paralizada. En la actualidad se van a continuar  los trabajos mediante 
la denominación de Terminación (ACU 5044733/16), transfiriendo los fondos la Nación al IPV y 
este con posterioridad al Municipio, que para junio de 2018 había firmado un Acta de Inicio 
con la empresa PENIEL SRL. 

 
120 viviendas B° Las Antenas, La Matanza. Pertenecen al Programa Federal de 

Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios (ACU 2284/10), a la fecha se entregaron un 
pequeño grupo de viviendas, las obras se encuentran paralizadas, la empresa original era 
Construcciones Ecológicas SA. El avance físico total es de un 23% aproximadamente, se 
observa techos metálicos deformados por la acción de una fuerte tormenta. (Foto 4) 
 

31 viviendas en B° Bonini, Baradero, Operatoria Solidaridad con Municipio, 
financiación FO.NA.VI., las obras se encuentran paralizadas desde marzo de 2016. Su ejecución 
estaba a cargo de la Cooperativa de Vivienda, Crédito y Consumo “Héroes de Malvinas” Ltda. 
Las viviendas son en planta baja apareadas. El avance físico observado es de aproximadamente 
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un 22%. En la ejecución de los paramentos exteriores se utilizaron muros dobles de bloques 
huecos cerámicos para cumplimentar los nuevos estándares de aislación térmica en función 
del ahorro energético y así mejorar el confort interior y  a su vez reducir el consumo. (Foto 5) 

 
32 viviendas, 1° etapa en B° San Jacinto, Zarate, del Subprograma de Urbanización de 

Villas y Asentamientos Precarios con Municipios, en ejecución por la empresa Chico Hnos. SRL. 
Son dúplex apareados de planta baja y alta. Para la ejecución se modificó lo aprobado 
oportunamente, cambiando los muros exteriores de bloques cerámicos huecos por bloques de 
cemento sin revoque interior. El avance físico es de un 68% aproximadamente debiendo por 
convenio haberse terminado el 15/06/2016, observándose las siguientes patologías: A) En la 
ejecución de las losas de entrepisos de viguetas huecas de hormigón pretensado se ven 
irregularidades en los bordes, y desniveles en los apoyos de las mismas, afectando 
estéticamente al conjunto. B) Se vieron viviendas en las que se utilizaron cañerías flexibles de 
electricidad color naranja, no aprobadas para su uso en interiores porque en caso de siniestro 
producen gases tóxicos y por lo tanto ponen en riesgo la salud de los ocupantes. C) Utilización 
de bloques de cemento que no cumplen con los “Estándares Mínimos de Calidad para 
Viviendas de Interés Social” en lo relacionado a su aspecto higrotérmico por no cumplir con los 
valores mínimos exigidos. (Foto 7)  

 
104 viviendas en Campana, UOM, del Programa Federal de Construcción de Viviendas 

Techo Digno con Municipios la obra le fue rescindida a empresa SENTRA, y en la actualidad es 
continuada por una Cooperativa, siempre con la Administración Municipal. Son dúplex 
apareados en tiras de planta baja y alta. El avance físico es de un 93%. En la obra se utilizó 
mampostería de bloques cerámicos huecos con refuerzos de hormigón armado y en la planta 
alta paneles de poliestireno expandido con malla de alambres cruzados y revoque proyectado 
de cemento, en obra no hay plano de detalle del encuentro entre ambos sistemas y tampoco 
se verificó. (Foto 8) 

 
147 y 102 viviendas B° Néstor Kirchner en Lanús, del Programa Federal Plurianual de 

Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios (ACU 1613/11 y 668/15) respectivamente y 
las obras estaban a cargo de la empresa CIAMECO SA. Para su construcción se adoptó el 
sistema constructivo denominado “Cassaforma” descripto en las observaciones generales. El 
proyecto original eran 249 viviendas que por el transcurso del tiempo desde su aprobación 
hasta el inicio de las obras quedo desfasado financieramente lo cual genero retrasos en las 
obras originales, por tal motivo se firmó una adenda quedando el proyecto original en 147 
viviendas y las restantes como una obra nueva. A fines de 2015 las obras se paralizan y a la 
fecha presentan deterioro en los paneles de poliestireno y las mallas de acero están oxidadas. 
Los avances que se verifican son de un 51% aproximadamente en las 147 viviendas (Foto 9) y 
un estimado en 3% (solo algunas plateas de fundación) aproximado (Foto 10) en las 102 
viviendas. El municipio está estudiando la Rescisión de contrato para darle continuidad a las 
obras. 

 
130 y 132 viviendas B° 9 de Abril en Esteban Echeverría, Programa Techo Digno ACU 

2083329/16 - 21492451/17, (ex Programa Federal de Construcción de Viviendas ACU 1508/05) 
la Obra original era de 262 viviendas y estaba a cargo de la UTE Casella SA y Obras Civiles con 
posterioridad y con un avance del 79% aproximadamente se paralizaron, para darle 
continuidad en 2016  se rescindió el contrato y se decidió dividirla en dos sectores el 1 de 130 
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viviendas  a cargo de la Cooperativa de Trabajo “La Nueva Esperanza Ltda.” y el sector 2 de 132 
viviendas a cargo de la Cooperativa de Trabajo “Agustín Tosco Ltda.” Los avances físicos son de 
77% en el Sector 1 y 65% en el Sector 2, en ambos casos la medición se realiza sobre los 
trabajos faltantes para la terminación. (Foto 11) 
 
6.2 Síntesis de Evaluación Tecnológica. 
Las siguientes planillas presentan conclusiones de la auditoria en relación con las deficiencias 
patológicas observadas, como así también sobre la calidad desde el punto del proyecto y de la 
ejecución. Las cantidades y los porcentajes en todos los casos están referidos al número de 
viviendas observadas. El relevamiento se realizó por muestreo. 
 
 
6.2.1.1. Sobre obras correspondientes a los Programas Techo Digno con Municipio, Programa 
Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios y de Terminación. 

Observaciones 
Poco 

frecuentes 
Frecuentes Generalizado 

N° Descripción Cant. % Cant. % Cant. % 

B.2 
Sistema industrializado en 1° piso sobre mampostería 
de bloques cerámicos huecos en planta baja. 104 6,51 -- -- -- -- 

B.8 Desniveles en viguetas de entrepisos. 32 2,00 -- -- -- -- 

C.1 Deficiente aislación térmica de muros exteriores. -- -- -- -- 1.348 84,41 

C.3 Bloques de cemento. 32 2,00 -- -- -- -- 

C.21 Fisuras en muros. 32 2,00 -- -- -- -- 

D.3 Revoques con fisuras superficiales. 433 27,11 -- -- -- -- 

D.5 Revoque con ondulaciones. 262 16,41 -- -- -- -- 

E.2 Cenefas de madera alabeadas. 162 10,14 -- -- -- -- 

E.14 Deficiente resolución de cenefa lateral de cubierta. 231 14,46 -- -- -- -- 

F.1 Falta de solado. 262 16,41 -- -- -- -- 

H.3 Caños de electricidad no aprobados. 32 2,00 -- -- -- -- 

K.2 Deficiente diseño del acceso principal. 136 8,52 -- -- -- -- 

 

 
 
6.2.1.2. Sobre obras correspondientes al FO.NA.VI. 

Observaciones 
Poco 

frecuentes 
Frecuentes Generalizado 

N° Descripción Cant. % Cant. % Cant. % 

B.20 Cubierta con deformaciones 16 4,98 -- -- -- -- 

C.1 Deficiente aislación térmica de muros exteriores. -- -- -- -- 290 90,34 

C.7 Falta de continuidad en azotado hidrófugo. 16 4,98 -- -- -- -- 

D.3 Revoques con fisuras superficiales. 16 4,98 -- -- -- -- 

E.7 Ingreso de agua por cielorraso. 25 7,79 -- -- -- -- 

E.9 Manchas de humedad bajo tanque de reserva. 25 7,79 -- -- -- -- 

K.2 Deficiente diseño funcional. 16 4,98 -- -- -- -- 

 
 
 
 
 



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

 48 

 

6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecución. 
 
6.2.2.1 Sobre obras correspondientes a los Programas Techo Digno con Municipio, Programa 
Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios y de Terminación. 

Operatoria 
Cantidad 

de 
viviendas 

Muy buena Buena Regular Mala 

Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % 

Programa Federal Plurianual de 
Construcción de Viviendas - Techo Digno 
1 con Municipio 366 -- -- -- -- 366 100 -- -- 
Subprograma de Urbanización de Villas y 
Asentamientos Precarios. 814 -- -- 249 30,59 565 69,41 -- -- 

Terminación. 417 -- -- -- -- 417 100 -- -- 

TOTALES 1.597 -- -- 249 15,59 *1.348 84,41 -- -- 

 *Corresponde esta calificación por no cumplir los muros exteriores con los “Estándares de Calidad para 
Viviendas de Interés Social” según Normas IRAM 11601, 11603, 11605 y 11625. 

 
 
6.2.2.2. Sobre obras correspondientes al FO.NA.VI. 

Operatoria 
Cantidad 

de 
viviendas 

Muy buena Buena Regular Mala 

Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % 

Demanda Libre.  321 -- -- 31 9,66 290 90,34 -- -- 

TOTALES 321 -- -- 31 9,66 *290 90,34 -- -- 

*Corresponde esta calificación por no cumplir los muros exteriores con los “Estándares de Calidad para 
Viviendas de Interés Social” según Normas IRAM 11601, 11603, 11605 y 11625. 
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7.    CONCLUSIONES 
 

 Ley de Creación: Norma Jurídica N° 469/56 y Ley Provincial N° 9.573/80. 

 Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 11.663/95 y 
Decreto N° 3.174/95. 

 Dependencia Jerárquica del IVBA: Decreto N° 2.199/04 Ministerio de Infraestructura, 
Vivienda y Servicios Públicos y de la Secretaria de Urbanismo y Vivienda. 
 

 La Administración General del Organismo durante el año 2017 estuvo a cargo del Lic. 
Evert Van Tooren, hasta el 30/4/2017, y a partir del 1/5/2017 a cargo de el Dr. Ismael 
José Passaglia 

 

 Al 31/12/17, la dotación total del personal del Instituto de Vivienda de Buenos Aires 
(IVBA), se encontraba integrada por 525 agentes, de los cuales el 96,76% corresponde 
a los agentes de planta permanente, el 3,24 % a personal de planta transitoria. De la 
nómina total del Organismo, 233 funcionarios corresponden al grupo profesional y/o 
técnico, 188 empleados administrativos y el restante 104 agentes al rubro otros.  

 

 Durante el 2017, el Instituto de Vivienda de Buenos Aires (IVBA), prosiguió con el 
desarrollo de las Líneas de Acción vigentes en anteriores ejercicios, adecuados a las 
Operatorias FO.NA.VI y Programas FEDERALES, que fueron detallados en el Punto 2, 
del presente Informe.  
 

 Con relación a la producción total unidades que ejecuta el IVBA durante el ejercicio 
2017, con referencia a las Operatorias FO.NA.VI., se iniciaron 819 viviendas y -1.122 
soluciones habitacionales; se terminaron 622 viviendas y 147 soluciones 
habitacionales. Las viviendas en construcción al 31/12/16 alcanzaban un total 6.234 y 
1.554 soluciones habitacionales. Del total registrado como en ejecución 4.282 
viviendas y 931 soluciones se encontraban paralizadas como se detalla en el Punto 
3.1.8. Por lo cual se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas 
faltantes.  
 

 Cabe señalar que en el total de viviendas paralizadas se incluyen las 612 unidades    
ejecutadas mediante la Operatoria Titulizaciòn (no vigente), a cargo de la contratista 
Land Developer, de la cual el Instituto carecía de información sobre el estado de las 
mismas durante el ejercicio auditado.  

 

 En relación a la producción de los Programas Federales, se iniciaron en el ejercicio 
1.021viviendas y 3.350 soluciones habitacionales; se terminaron 1.035 viviendas y 849 
soluciones y se encontraban en ejecución al 31/12/16; 26.587 viviendas y 8.389 
soluciones habitacionales. Es de destacar que de las unidades informadas como en 
ejecución aproximadamente un 84 % de viviendas, y un 57 % de soluciones 
habitacionales se encontraban paralizadas, como se detalla en el Punto 3.2.7. Por lo 
cual se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas 
faltantes.  
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 Cabe señalar que tanto para el caso de los programas financiados mediante recursos 
Fonavi, así como para los Programas Federales durante el ejercicio 2017, se dieron de 
baja algunas obras pertenecientes a ciertas operatorias para terminarse mediante 
otros programas, por lo que se le han dado de alta a través de los mismos. Y el dar de 
baja en determinados programas ciertas obras, y dar de alta otros puede redundar en 
la obtención de cifras negativas en los cuadros que registran las viviendas y soluciones 
habitacionales iniciadas. En el caso de los Programas Federales, esto ocurre en parte 
debido al alcance de la resolución 61 del Ministerio del Interior, Obras Públicas y 
Vivienda, del 25 de agosto del 2016, mediante el cual se dejan sin efecto los convenios 
particulares que tienen por objeto la ejecución de proyectos paralizados, o que 
carecen de inicio de ejecución, y que se hayan encontrado en tal situación con 
anterioridad al 1 de enero de 2015. Por dicho motivo muchas obras pasan a 
pertenecer  a operatorias Fonavi, impactando aún estos cambios en el ejercicio 2017. 
 

 Se indica que la información obrante en el presente Informe fue relevada en el IVBA, 
por lo tanto, las obras cuyos fondos fueron remitidos a Municipio y/o Cooperativas, 
donde el Instituto no actúa como ente ejecutor, puede considerarse provisoria ya que 
tuvieron un seguimiento parcial sobre las mismas.  

 

 El Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires continúa trabajando con un 
Registro Único de Demanda (RUD), como instrumento de relevamiento de datos. 

 

 Durante el ejercicio 2016 ninguno de los 134 Municipios de la Provincia de Buenos 
Aires, respondió con la información solicitada en la planilla correspondiente al Registro 
de Demanda, según informan debido a diversos motivos, tales como no registrar 
demanda para no generar expectativa en la población, o bien por llevar a cabo 
registros que no permiten la sistematización de la información, o por registrar en 
forma sistemática las solicitudes de vivienda pero no tener el hábito de enviar la 
información al IVBA. 

 

 Se encuentra en elaboración un Registro único y permanente para toda la Provincia de 
Buenos Aire al cual se ingresará en forma virtual. Su creación fue  aprobada por el 
Decreto 134/2017 teniendo  como  objetivo transparentar, organizar, administrar, 
regular y controlar todas las tareas vinculadas con las soluciones habitacionales, así 
como también coordinar con las diferentes áreas involucradas a nivel nacional, 
provincial y municipal. 

 

 La gestión de la Dirección General Inmobiliaria y Social en el año 2017 estuvo centrada 
estuvo centrada en cinco lineamientos estratégicos: Reimpulsar la implementación del 
Plan de Escrituración; Participación y/o conducción de procesos de relocalización por 
realización de obra hidráulica y vial; Asistencia a la vulnerabilidad y emergencia 
habitacional; Implementación de procesos de selección de postulantes a vivienda 
social; Conformación y fortalecimiento de los consorcios. 

 

 En el ejercicio 2017 se entregaron 1.436 viviendas correspondientes a las operatorias 
del Programa Federal y de FONAVI. 
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 Se entregaron 24 viviendas a familias con integrantes discapacitados, 22 de las cuales 
fueron adaptadas a las necesidades de los beneficiarios.   
 

 El Área Económico Financiera continuó implementando las mismas acciones llevadas 
adelante en los años anteriores mediante el Programa de Cogestión de Recupero; las 
cuales continúan siendo exitosas en la recaudación. 
 

 Durante 2017 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 6.6%, 
es decir que ha disminuido un 39.2% con respecto al ejercicio anterior.  

 

 Al 31 de diciembre de 2017 se emitieron 66.957 facturas para viviendas y soluciones 
habitacionales. Siendo el recupero mensual de $201.008.019,  la cuota promedio 
cobrada es de $250; y siendo la facturación mensual de $215.297.010, la cuota 
promedio teórica es de $268.  

 

 Según lo informado por las Planillas 4.4.1, del total facturado en el ejercicio 2017, 
$119.354.089 corresponden a la facturación de la Operatoria FONAVI y $95.942.921 
corresponden a la facturación de la Operatoria Plan Federal de Construcción de 
Viviendas. 

 

 Con respecto al Recupero, del total recuperado en el ejercicio auditado, $155.444.056 
corresponden a lo recuperado en las Operatorias FONAVI y $45.563.962 corresponden 
a lo recuperado en la Operatoria Plan Federal de Construcción de Viviendas.  

 

 Desde el inicio del FONAVI, se ha escriturado cerca del 75 % del parque habitacional, 
mientras que en el ejercicio 2017 no se escrituró ninguna de las viviendas adjudicadas. 
Sin embargo, se escrituraron 4.439 viviendas de años anteriores, en el ejercicio 
auditado. 

 

 En el marco de la Ley 13.342, reglamentada por el decreto 699/2010 y prorrogado por 
la Resolución 1.809/12 del IVBA, se continúa con el Plan de Escrituración impulsado a 
partir del año 2010.  

 

 Cabe destacar que el Departamento de Escrituraciones también es responsable del 
proceso de regularización de viviendas, encargándose del seguimiento y la verificación 
de la ocupación de viviendas. Durante el ejercicio auditado se regularizaron un total de 
2.657 viviendas.    

 

 Al igual que en años precedentes se informa que el 90% de las escrituraciones son 
realizadas por el Organismo Provincial de la Vivienda, mientras que el 9,9% lo realiza la 
Escribanía de Gobierno. El 0,1% restante corresponde a escribanías particulares. 

 

 La falta de documentación correspondiente (70%) es uno de los principales motivos 
que dificultan las escrituraciones, seguido por  la situación legal de los adjudicatarios 
(20%) y la capacidad operativa de las entidades actuantes (10%). 
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 Los Fondos transferidos durante el ejercicio 2017 por Transferencias Automáticas 
ascendieron a la suma de $2.212.955.508,64.-, habiendo aumentado en relación a los 
del ejercicio anterior ($1.545.921.126,42.-) el   43,15%. 

 

 Durante el ejercicio 2017 se transfirieron fondos correspondientes al Plan Nacional de 
Vivienda $ 801.842.800,00.-, de acuerdo al siguiente detalle: Plan Nacional de 
Viviendas $383.224.346,98; Programa Federal Villas y Asentamientos Precarios $ 
366.372.504,53.-; PF Techo Digno $42.172.128,19.-. Programa Federal de 
Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” $10.072.128,19.- 
 

 El recupero por cuotas de amortización de obras registrado durante el período 
ascendió a $234.838.739,14.-, lo que indica que ha aumentado el 59,15% respecto del 
ejercicio anterior ($147.561.640,41.-). 

 

 Durante el ejercicio 2017, el IPV, recibió otros ingresos por un monto de 
$309.137.274,76.- 

 

 Los gastos operativos  del Organismo ascendieron a $408.046.610,11.- 
 

 La inversión en obras registrada en el ejercicio 2017 alcanzó la suma de 
$2.784.975.612,55.- e incluye: $1.722.593.688,62.- afectado al Plan Nacional de 
Vivienda; $1.006.873.092,29.- de obras FONAVI y $ 55.508.831,64 de otros; 
representando el 61,85%, el 36,15% y el 2% respectivamente del total invertido. 

 

 Con relación a la utilización por parte de la Jurisdicción Provincial de la libre 
disponibilidad de Transferencias Automáticas, se señala que en virtud de lo dispuesto 
por la Ley Provincial N° 12.511, de creación del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de 
Infraestructura Provincial, se ha transferido al mismo, la suma de $1.106.477.754,02.-, 
la que representa el 50 % de las Transferencias Automáticas FONAVI acreditadas 
durante el periodo. 

 

 Se recomienda que en atención a lo indicado en el párrafo precedente, se arbitren los 
mecanismos necesarios para dar cumplimiento a la La Ley Nacional 27.429 promulgada 
por Decreto del P.E.N. 1115/2017 del 29-12-2017, que determina la aplicación de los 
recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las inversiones efectuadas, sus 
intereses y reajustes a financiar la compra y construcción de viviendas, mejoramientos, 
obras de urbanización, infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, 
de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6 y 7 de la Ley 24.464 

 

 Se recomienda en los proyectos en ejecución por parte de los Municipios la 
verificación del cálculo de transmitancia térmica y riesgo de condensación superficial 
de las cubiertas de techo según los “Estándares Mínimos para Viviendas de Interés 
Social”- Documento Técnico “Aislamiento Higrotérmico”, y dar cumplimiento a la Ley 
Provincial 13059 y el Decreto Provincial 1030 del 2 de julio de 2010. 

 

 Por otra parte se recuerda la prohibición de la utilización de bloques de cemento en 
muros exteriores por no dar cumplimiento a lo descripto en el párrafo precedente. 
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 Se recomienda el estudio para la colocación de aleros de techos en las tipologías de 
vivienda, ya que su uso produce una protección de los muros y las carpinterías que al 
no estar así bajo la exposición de los rayos solares, origina menor temperatura de las 
superficies expuestas por lo cual se logra un mejor control térmico en el interior de la 
vivienda y por lo tanto ahorro energético. 

 

 En los casos de uso de cenefa de chapa metálica como cierre de unión entre el muro 
lateral y la cubierta, se recomienda realizar un pliegue longitudinal en la misma para 
rigidizarlo y de esa forma evitar las deformaciones por abollamiento en los puntos de 
atornillado. 

 

 Se verifica gran cantidad de conjuntos de viviendas con revoques con ondulaciones y 
otros tipos de imperfecciones, por lo cual se debería hacer un seguimiento de obra 
más extenso por parte de personal técnico y exigir una mayor capacitación en la 
selección de la mano de obra. 

 

 Se observan ventanas con chorreaduras de óxido sobre los paramentos exteriores y 
también casos de corrosión de las mismas, por tal motivo se debe exigir más 
protección a la chapa metálica previo a la colocación y una vez amuradas, con pinturas 
adecuadas y un mayor espesor de la misma. 

 

 En relación a las carpinterías de ventana, se debe considerar que la utilización de 
marcos de chapa doblada con hojas corredizas de aluminio, generan un riesgo por el 
posible contacto de dos metales de distinto potencial eléctrico que genera un par 
galvánico lo cual produce corrosión. 

 

 En las viviendas apareadas en dúplex se recomienda evitar la ampliación de la vivienda 
en el futuro hacia el frente pues genera con el tiempo la pérdida de identidad del 
barrio afectando la estética a todo el conjunto. 

 

 Se continúa con la utilización del mismo prototipo para toda la manzana lo que genera 
que en las viviendas de las esquinas los lavaderos se encuentren en la fachada 
principal de las mismas. 
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Foto 1 - 171viviendas en B° Nueva Primavera, La Matanza. Terminación. 
Cooperativa de Trabajo “Unión Argentina” Ltda. 

 
 
 

 
Foto 2 - 78 viviendas en B° Rodolfo Walsh, La Matanza. Terminación. 

Cooperativa de Trabajo “Del Bicentenario Nacional” Ltda. 
 
 



 

Informe de Auditoría FO.NA.VI. y Programas Federales sobre Ejercicio 2017 
Provincia de Buenos Aires 

  
 

 
Foto 3 - 102 viviendas B° La Bastilla I, La Ferrere, La Matanza. P.F. Villas. 

 

 
Foto 4 - 120 viviendas B° Las Antenas, La Matanza. P.F. Villas. 

Construcciones Ecológicas. 
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Foto 5 - 31 viviendas en Baradero. Cooperativa Crédito y Consumo "Héroes de Malvinas" Ltda. FO.NA.VI. 
Solidaridad. 

 
 
 

 
 

Foto 6 - 179 viviendas B° Colombo en San Nicolás. (59 viviendas de Zetatec) 
 FO.NA.VI. Bonaerense II.  
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Foto 7 - 32 viviendas de 50 en B° San Jacinto, Zarate. Empresa Chico Hnos. SRL. 

 P. F. Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios. 
 
 

 
Foto 8  - 104 viviendas en Ruta 6, Campana. UOM, Cooperativa. 

P. F. Socio Comunitario. 
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Foto 9 - 147 viviendas B° Kirchner en Lanús. Empresa CIAMECO SA. 

PFP Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios. 
 

 
Foto 10 - 102 viviendas B° Kirchner en Lanús. Empresa CIAMECO SA. 

PFP Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios. 
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Foto 11 - 130 y 132 viviendas B° 9 de Abril en Esteban Echeverría. 

Cooperativas de Trabajo “La Nueva Esperanza Ltda.” y “Agustín Tosco Ltda.” respectivamente 
Programa Techo Digno 
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