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INFORME   DE   AUDITORIA 
 

INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA 
 

DE LA 
 

PROVINCIA DE FORMOSA 
 
 
 
 
 
El presente informe de Auditoria al Instituto Provincial de Vivienda de Formosa, realizado entre 
los días 08 al 12 de Agosto de 2016,  contiene relevamientos, evaluaciones y comentarios sobre 
la gestión institucional, las acciones desarrolladas y la utilización de los  recursos del Fondo 
Nacional de la Vivienda (FONAVI) y otros recursos, durante el ejercicio 2015, que reflejan el 
estado de situación del Organismo Provincial al 31 de diciembre de 2015. 
 
La Comisión estuvo integrada por la Arquitecta María Paula Sarmiento, el Contador Alberto  
Brecelj  y la Licenciada Fernanda Andreasevich. 
 
En el proceso del presente informe se ha tenido en cuenta: 
 
 

• El informe de Auditoria realizado como consecuencia de la inspección efectuada al 
Organismo entre los días 20 y 24 de abril de 2015 y los obtenidos en la  Subsecretaría 
de Desarrollo Urbano y Vivienda, perteneciente a la Secretaria de Obras Publicas de 
la Nación, con relación al ejercicio 2014, y los correspondientes a ejercicios 
anteriores. 

 
 

• Los informes trimestrales de avances físico-financieros, correspondientes al Decreto 
Nº 2.483/93 remitidos por la  Jurisdicción para el ejercicio 2015.  
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Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal de 
la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley Nº 24.464, así como del 
Decreto N° 2483/93, resumen la evolución del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y de 
los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales, líneas 
de acción, producción física, aspectos sociales, estados financieros y contables y la evaluación de 
las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos Ejecutores. Para 
cumplimentar esta tarea, se aplica una metodología elaborada por el Equipo Profesional Auditor 
interdisciplinario, y destinado a las diferentes áreas a auditar. En esta metodología,  se prevé la 
recolección de información en los citados organismos a través de un conjunto de Planillas que en 
todos los casos serán completadas con evidencias respaldatorias.  
 
Aclarado esto, y como consecuencia de los cambios metodológicos establecidos por esta 
Secretaría de Vivienda y Hábitat, que consistieron en reducir el número de integrantes del equipo 
interdisciplinario, viéndose afectada la evaluación integral al Organismo Provincial, los puntos 1, 
2 y 3 del presente informe fueron confeccionados por un profesional que no integró la comisión  
y se limitó a hacer una evaluación a partir de la información enviada por el Instituto Provincial 
de Vivienda y efectuar las conclusiones que surgen de los mencionados puntos. 
 
Para este informe, los puntos mencionados en el párrafo anterior fueron elaborados por la 
Arquitecta María Elena Mazón. 
 
 
 
 
1. ASPECTO INSTITUCIONAL 
 
 
1.1. Marco Normativo del Organismo 
 
El Instituto Provincial de Vivienda  de Formosa continuó su accionar de acuerdo a: 
 
Ley de Creación: Ley Provincial N° 378/84.  
Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 1.236/97.  
Dependencia Jerárquica: Ministerio de Planificación, Inversión, Obras y Servicios Públicos. 
 
 
1.2. Autoridades del Organismo durante el ejercicio. 
 
La administración General del IPV, se encuentra a cargo del Ingº Marcelo A. Ugelli, quien fue 
nombrado mediante Decreto Nº 125 de fecha 22 de febrero de 2.016. 
Los niveles superiores de conducción del Instituto Provincial, durante el ejercicio 2.015 y las 
designaciones de los funcionarios a cargo de las áreas particulares, se indican en el cuadro 
siguiente: 
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CARGO FUNCIONARIO 

Administrador General del IPV Ingº Marcelo A. Ugelli 

Secretario General Dr. Sergio O. Blanco 

Director de Administración C. P. N Hugo M. Cañiza 

Director de Planificación y Programación Financiera Ing. Ingº Miguel A. Scribano Caballero 

Director de Estudios y Proyectos Arq. Eduardo José Bruhn 

Dirección de Obras Arq. Walter D. Romero 

Dirección de Recuperos C. P. N. Manuel J. Arroyo 

Dirección  de Investigación Social Lic. María Laura Granada 

Dirección de Catastro y Totalización Vacante 

Asesoría Legal Dr Gregorio Tortore 

Dirección de Investigación Social Lic. Laura Granada 

Dirección de Adjudicación  y Control Vacante 

Dirección de Desarrollo de Comunidades Vacante 
                         Fuente: IPV-2015 
 
Se acompañan como Anexo del presente Informe, copia de los Decretos Provinciales de los 
funcionarios que acompañan al actual Administrador. 
 
1.3. Planta de Personal 
 
Durante el último trieño, la evolución de la nómina total del personal del Organismo, se 
encuentra distribuida según el siguiente estado de revista 

 
 

Año Planta 
Permanente 

Contratados TOTAL Profesionales 
/Técnicos 

Administrativos Otros 

2.013 190 61 251 100 122 29 
2.014 241 96 337 114 118 29 
2.015 213 97 310 113 110 29 

Fuente: IPV-2015 
 
Cabe señalar que en el cuadro precedente se consignan los valores registrados al pie de la 
Planilla Nº 1, donde se registran los valores teniendo en cuenta las liquidaciones de haberes. 
 
 Es de destacar que si se suman los valores detallados en las columnas, correspondientes a los 
agentes administrativos y profesionales / técnicos, arroyan una diferencia con respecto al  total 
registrado en el cuadro precedente, (310 – 246 = 64 agentes) 
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La diferencia de 64 funcionarios, se debe a que en el valor de 310 agentes incluye al personal 
que prestan funciones en otros Organismos del Estado Provincial y con Retención de Cargo /que 
se encuentran incluidas en la planta de personal del Instituto. 
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2. LÍNEAS DE ACCIÓN DESARROLLADAS 
 
2.1. Evolución de las Operatorias FO.NA.VI. durante el ejercicio. 
 
El Instituto Provincial de Vivienda, continuó iniciando programas y finalizando el remanente de 
las obras de otros planes que oportunamente se encontraban en vigencia. La síntesis de las 
operatorias actuales se detalla a continuación: 
 

‾ Demanda Libre. 
‾ Infraestructuras. 

 
2.2. Descripción de los Programas Federales en evolución durante el ejercicio. 
 
El Instituto Provincial Vivienda (IPV), ha dado impulso y/o implementado la ejecución de 
Programas Federales en todo el territorio Provincial y ellos son:  

a) Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” Grupo I 1.025 y Grupo 
II  264; 310 soluciones habitacionales 

b) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual 1184; 916; 658 y 136 
viviendas. 

c) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual, Viviendas Rurales 200 
viviendas  

d) Programa Federal Plurianual Pueblos Originarios y Rurales Pozo del Tigre. 
e) Programa Federal de Mejoramiento Habitacional para Pueblos Originarios y Rurales, 

ACU 2061/10,80 viviendas; 1014 viviendas. 
f) Programa Federal Plurianual Techo Digno.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

 
2.3.   Línea de Acción orientada a la discapacidad. 
 
Como fuera explicitado en el informe de Auditoria correspondiente a ejercicios anteriores, el 
Instituto no cuenta con una línea de acción especifica acorde a las necesidades de personas con 
capacidades diferentes. 
 
Con el fin de cumplimentar con el 5% de las viviendas ha construir a través del Programa 
Federal de Construcción de Viviendas Plurianual, la cantidad necesaria en cada conjunto se 
incluye en los Pliegos de Licitación.  
 
Es de destacar que durante el ejercicio auditado no se terminaron viviendas para personas con 
discapacidades físicas. Se encontraban en ejecución 142 viviendas, correspondientes a las 
operatorias Plurianual y Techo Digno, que se prevén  terminar en el próximo ejercicio. 
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3. ESTADO DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 

 
3.1. Programa FO.NA.VI 
 
3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2014 y al 2.015, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos Operatoria 

Iniciadas 
2.014 2.015 

Viv. Sol. 
Hab. Viv. Sol. 

Hab. 
FONAVI Demanda Libre  27 --- 26 --- 
TOTAL 27 --- 26 --- 
Fuente: IPV-2015 
 
 
 
3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2.014 y al 2.015, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos Operatoria 

Terminadas 
2014 2.015 

Viv. Sol. 
Hab. Viv. Sol. 

Hab. 
FONAVI Demanda Libre  36 30 62 --- 
TOTAL 36 30 62 --- 
Fuente: IPV-2015 
 
 
3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/14 y al 30/12/15, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos Operatoria 

Ejecución 
2.014 2.015 

Viv. Sol. 
Hab. Viv. Sol. 

Hab. 
FONAVI Demanda Libre  79 --- 43 --- 
Total 79 --- 43 --- 
Fuente: IPV-2015 
 
El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2.015 y en 
ejecución al 31/12/15 se consigna en las Planillas N° 3.V.T. y N° 3.V.E. se adjuntan como 
Anexos al presente informe. 
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3.1.4. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 
durante 2.014 y en ejecución al 31/12/14 y al 31/12/15 

 
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

Origen de 
Los Recursos Tipo de Obra Iniciadas  Terminadas  En Ejecución  

 2014 2015 2014 2015 31/12/14 31/12/15 

FONAVI Nexos de Infraestructura y 
Obras Complementarias 10 33 14 18 7 22 

TOTAL 10 33 14 18 7 22 
Fuente: IPV-2014 
 
El detalle de las obras de Nexo y/o Infraestructura terminadas durante 2.015 y en ejecución al 
31/12/15 se consigna en las Planillas N° 3.I.T. y N° 3.I.E. se adjuntan como Anexos al presente 
informe. 
 
3.1.6 Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2015 y en ejecución al 

31/12/15. 
 
Durante el ejercicio 2.015 el Instituto no ejecuto Obras de Equipamiento Comunitario, 
financiadas con fondos pertenecientes al FO.NA.VI. 
   
3.1.7.  Costos finales, superficies promedio de las viviendas terminadas durante 2015, 

según Operatoria 
 
Los costos finales, superficies promedio y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2.015 se sintetizan en el siguiente cuadro: 
 

Operatoria 2 Dormitorios 
Sup./m2 Costo/ Viv Costo / m2 

Demanda Libre 52,63 199.707 3.794,55 
                                 Fuente: IPV-2015 
   
 
Dichos costos se encuentran consignados en las Planillas 3.V.T, las que se adjuntan como 
Anexo al presente informe. 
 
Es de destacar que dentro de la Operatoria FO.NA.VI se incluyen costos pertenecientes a 
completamientos y/o adicionales de obras pertenecientes a  distintas operatorias que el Instituto 
ejecutó  en ejercicios anteriores y no fueron entregadas a sus adjudicatarios en tiempo y forma.  
 
3.1.8. Identificación de los proyectos paralizados y / o rescindidos. Causas y medidas para 

su reactivación, a la fecha de la presente auditoria. 
 
Cabe destacar que no pudo corroborarse que durante el ejercicio 2.015 que el Instituto no tuviera 
obras paralizadas financiadas con fondos pertenecientes al FO.NA.VI. 
La última información fue detallada en el Informe correspondiente al ejercicio 2.014, en cual se 
expresaba que, de acuerdo a la informado por las Autoridades del mismo, no contaba con obras 
paralizadas. 
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3.2.   Programas Federales 
 
3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, durante los años 2.014 y 2.015 

según Programas. 
 
 
 

 Origen de los 
Fondos 

Operatorias Iniciadas-2014 Iniciadas-2.015 
Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

Mejor Vivir 1.025 --- --- ---- --- 
Mejor Vivir II 310 S.H.  
963/12 --- --- --- --- 

P.F. Plurianual ACU 
629/09 ** -86 --- --- --- 

P. F. Techo Digno / 1.228 
viv. ACU 1573/12 --- --- --- --- 

P.F. Techo Digno / Pozo 
de Tigre  ACU 1726/11 --- --- --- --- 

P.F. Techo Digno / Pozo 
de Tigre  ACU 2141/10 --- --- --- --- 

P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  * 

-80 --- --- --- 

P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  400 viv. 

61 --- 25 --- 

P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  2º Parte 

14 --- --- --- 

P.F Mejoramiento Urbano. 
Pueblos Originarios 
Rurales  2ª et. 600 viv. 

244 ---- 10 --- 

P.F. Techo Digno 1.723 v. 
ACU 434/15 --- --- 1.723 --- 

P.F. PROMIB II E: 
Hídrica  ACU 1.152/14 --- --- --- 800 

Total 153 --- 1.758 800 
Fuente: DPV-2015 
 
En el Anexo Documentos, se adjuntan las copias de las Resoluciones mencionadas. 
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3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, durante los años 2014 y 2.015,  
según Programas. 

 

Origen de los 
Fondos 

Operatorias Terminadas-2.014 Terminadas-2.015 
Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

Mejor Vivir 1025 S.H. --- --- --- --- 
Mejor Vivir II 264 S.H. 
ACU 966/12 --- 108 --- 56 

Mejor Vivir II 310 S.H. 
ACU 963/12 --- --- --- --- 

Plurianual ACU 629/09 50 --- --- --- 
P.F. Techo Digno 1228 
viv. ACU 1573/12 --- --- 279 --- 

Plurianual Viv. Rurales 
200 viv. --- --- --- --- 

Plurianual 1.184 viv. 60 --- 54 --- 
P.F. Plurianual para 
/Pueblos Originarios. y 
Rurales Pozo .de Tigre 

19 --- --- --- 

P.F. Plurianual 658 viv. --- --- 362 --- 
P.F. Plurianual  916 viv.  300 --- 50 --- 
P. F. Techo Digno 200viv.   
ACU 1726/11 Pozo de 
Tigre 

40 --- --- --- 

P. F. Techo Digno/ Pozo 
de Tigre  ACU 2141/10 20 --- --- --- 

P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  400 viv. 

172 --- 59 --- 

P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  2º Parte 

--- --- --- --- 

P.F Mejoramiento Urbano. 
Pueblos Originarios 
Rurales  2ª et. 600 viv. 

--- --- 115 --- 

P.F. Techo Digno 1.723 v. 
ACU 434/15 --- --- --- --- 

P. F. PROMIHB II E. 
Hídrica  ACU 1.152/14 --- --- --- --- 

Total 661 108 919 56 
Fuente: DPV-2015 
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3.2.3.   Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/14 y 30/12/15, según 
Programas 

 

Origen de los 
Fondos 

Operatorias Ejecución al 31/12/14 Ejecución al 30/12/15 
Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

Mejor Vivir 1.025 S.H. --- 925 --- 925 
Mejor Vivir II  ACU 
966/12 --- 156 --- 100 

Mejor Vivir II  310 S.H. 
ACU 963/12 --- 260  260 

P.F. Techo Digno 1228 
viv.  ACU 157312 1.228 --- 949 --- 

P.F. Techo Digno 200 viv.  
ACU 1726/12 Pozo de 
Tigre 

160 --- 160 --- 

Plurianual Viv. Rurales 
200 Viv. 50 --- 50 --- 

Plurianual 1.184 viv. 54 --- --- --- 
P.F. Plurianual 658 viv. 578 --- 216 --- 
P.F. Plurianual 916 viv.  180 --- 130  
P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  400 viv. 

213 --- 179 --- 

P.F. Mejoramiento 
Urbano. Pueblos 
Originarios  2º Parte 

14 --- 14 --- 

P.F Mejoramiento Urbano. 
Pueblos Originarios 
Rurales  2ª et. 600 viv. 

244 --- 139 --- 

P. F. Techo Digno 1.741 v. 
ACU 434/15 --- --- 1.723 --- 

P.F. PROBHIB II E. 
Hídrica  ACU  1.152/14 --- --- --- 800 

Total 2.721 1.341 3.560 2.085 
Fuente: DPV-2015 
  
 
El detalle de las obras terminadas durante 2.015 y en ejecución al 31/12/15 se consigna en las 
Planillas N° 3.V.T. y N° 3.V.E. se adjuntan como Anexos al presente informe. 
 
 
3.2.4. Obras correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano. 
Infraestructura y Obras Complementarias, iniciadas y terminadas durante 2.014 y 2.015 y 
en ejecución al 31/12/15. 
 
Como fuera explicitado en el Informe de Auditoria correspondiente al ejercicio 2.013 se 
rectificaron los totales correspondientes a las obras de Infraestructura ejecutadas a través de los 
Programas Federales.  
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Debido a la situación expuesta en el párrafo que antecede, se detalla a continuación el cuadro 
donde constan la cantidad de obras de Infraestructura que se encontraban en ejecución en el 
ejercicio 2.014 y las correspondientes al año 2.015. 
 
 

Operatoria Ejecución /14 Iniciadas/15 Terminadas/15 Ejecución/15 
P.F.T.Digno, Mej. 
del Habitat Urb. 

4 1 1 4 

P.F. PROMHIB - 1 - 1 

Total 4 2 1 5 
         Fuente: IPV-2014 
 
El detalle de las obras de Nexo y/o Infraestructura terminadas durante 2.015 y en ejecución al 
31/12/15 se consigna en las Planillas N° 3.I.T. y N° 3.I.E. se adjuntan como Anexos al presente 
informe. 
 
 
3.2.5. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas durante 2.015, 

según Programa. 
 
Los costos finales y superficies de la totalidad de las obras terminadas durante el ejercicio 
Auditado para las distintas Operatorias (promedios ponderados), son los siguientes: 
 

Operatoria  2 Dormitorios 
Sup./ m2 Costo en $ Costo / m2 

P.F. Techo Digno  61,91 252.429,30 4.077,64 
P.F. Plurianual. 60,77 135.390,62 2.227,75 
P.F. P. Pueblos 
Originarios y Rurales  

68,10 313.393,88 4.601,96 

 
Cabe señalar que los costos que se detallan en el cuadro precedente, se corresponden con los 
valores de contrato originales, sin considerar las redeterminaciones aprobadas y los adicionales 
que se autorizan para las obras que así lo requieran.   
   
       
3.2.6. Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente 

Auditoria.  
 
Con respecto a las obras paralizadas y/o rescindidas, se observo que si bien no se registran 
barrios que acusen dicho estado, algunas de ellos se ejecutan a ritmo lento y a la espera de  
contar con las correspondientes infraestructuras que dotaran de servicio básicos a los mismos. 
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3.2.7. Plan de Promoción y Calificación del Empleo para el Sector de Construcción, 
Convenio UOCRA, 1º y 2º Etapa. 

 
Con referencia  al Plan de Promoción y Calificación del Empleo para el Sector de Construcción, 
se firmó el 3 de mayo de 2.013, un acuerdo entre  los Ministerios de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios; de Trabajo Empleo y Seguridad Social; el Instituto Provincial de 
Vivienda  y la UOCRA, para iniciar 3.453 unidades habitacionales, incluidas en los Programas 
UOCRA I y II. Oportunamente se verifico que en el mes de diciembre de 2.014 la totalidad de 
las viviendas habían sido iniciadas. 
 
3.2.8 Estado de Gestión de los Programas Federales, desde su inicio hasta el cierre del 
ejercicio 2.015 
 
Programas con Recursos 
de la Nación Cupo Iniciadas Terminadas En Ejecución 

 Viv. S.H. Viv. S.H. Viv. S.H Viv. S.H. 
P. F. de Reactivar II   2.096 --- 1.961 --- 1.961 --- --- --- 
P. F. de Construcción de 
Viviendas 1.400 --- 1.400 --- 1.400 --- --- --- 

P. F. S. Habitacional 2.000 --- 2.000 --- 2.000 --- --- --- 
P. F. Solid. Abor 200v  200 --- 266 --- 266 --- --- --- 
P.F.Mejor Vivir --- 3.500 --- 3.500 --- 3.500 ---  
P.F. Mejor Vivir 1500 Sol.. 
Hab. --- 1.025 --- 1.025 --- 100 --- 925 

P.F.Mejor Vivir II 264 
S.H. --- 264 --- 264 --- 164 --- 100 

P.F. Mejor Vivir II 310 
S.H. --- 310 --- 260 --- --- --- 260 

P.F. Pl/Viv. R 323v. 

1.489 

--- 259 --- 259 --- --- --- 
P.F. Plurianual 274  --- 274 --- 274 --- --- --- 
 P.F. Plurianual 1.184 --- 1.184 --- 1.184 --- --- --- 
P.F. Plurianual 136 --- 50 --- 50 -- --- --- 
P.F. Pl/ Viv.R.200v  200 --- 200 --- 150 --- 50 --- 
P. - Ex T. D./ 658 viv. 658 --- 658 --- 442 --- 216 --- 
P.F. T. D. 1.228 viv. 1.228 --- 1.228 --- 279 --- 949 --- 
P.- Ex T.D–Aborigen  916 --- 916 --- 786 --- 130 --- 
P. F. T. D. P. de Tigre 106 --- 106 --- 106 --- --- --- 
P. F. T. Digno P. de Tigre 
ACU 1426/11  200 --- 200 --- 40 --- 160 --- 

P.F. Pl/ P. O. de Tigre 234 --- 234                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              --- 234                                           --- --- --- 
P.F. M. U. P. Originar 80 --- -80 --- --- --- -80 --- 
P.F.M. U. P.O.400v. 400 --- 410 --- 231 --- 179 --- 
P.F. M. U.P.Origin.y 
Rurales 2º Et.600 v. 600 --- 254 --- 115 --- 139 --- 

P.F. M. U.P.Origin.y 
Rurales 2º Et.14 v. 14 --- 14 --- --- --- 14 --- 

P.F.T.D. 1.723viv 1.723 --- 1.723 --- --- --- 1.723 --- 
P.F.PROMIBH II E. 
Hidrica --- 800 --- 800 --- --- --- 800 

TOTAL 13.544 5.896 13.257 5.849 9.777 3.764 3.480 2.085 
Fuente: IPV-31/12/14 
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Cabe señalar los valores consignados como Cupo de los Programas Federales responden a los 
Convenios originalmente firmados con la SSDUV, sin considerar las ampliaciones otorgadas por 
las correspondientes adendas. 
 
Los siguientes gráficos reflejan los porcentajes de cumplimiento de los Programas Federales con 
relación al Cupo otorgado por la Nación, y las unidades de vivienda y soluciones habitacionales, 
iniciadas, terminadas y en ejecución al 31 de diciembre de 2.015. 
 

VIVIENDAS

50%
35%

15% iniciadas
terminad.
en ejecuc.

SOLUCIONES HABITACIONALES

50%
37%

13%
Iniciadas
Terminad.
Ejecución

 
La situación de cada una de los proyectos que conforman el mencionado total, fueron 
explicitados en los Puntos 3.2.3., correspondientes al actual Informe.  
 
 
3.3. Producción total del Organismo durante el ejercicio 
 
En el siguiente cuadro se informa sobre las unidades que el Organismo ejecutó a través de los 
Programas Federales y las Operatorias FO.NA.VI durante el ejercicio 2.015.  
 

PROGRAMA  INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCIÓN 

 Viv. S.H. Viv. S.H. Viv. S.H. 
FO.NA.VI. 26 --- 62 --- 43 --- 
FEDERALES 1.758 800 919 56 3.560 800 
TOTALES 1.784 800 981 56 3.603 800 

                        Fuente: IVP 2015 

VIVIENDAS

32%

12%
56%

Iniciadas
Terminad.
Ejecución

SOLUCIONES HABITACIONALES

0%4%

96%

Terminad.
Ejecución
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES  
 
4.1 Registro de la demanda general. Normativa de inscripción. Frecuencia de actualización 
de los datos.  
 
El Instituto Provincial de Vivienda (IPV) de Formosa mantiene un registro único, utilizando para 
el registro de la demanda  el Sistema Integrado de Administración y Control Financiero 
(SIAFyC); La Unicidad del Registro implica que los hechos que el sistema registra son 
ingresados en el mismo una única vez, en el lugar donde se realiza el hecho (descentralización 
operativa) y en el momento preciso en que el hecho se produce (sistemas online). 
 
La inscripción al registro de demanda está centralizada en el Instituto ubicado en la ciudad de 
Formosa Capital en el cual la inscripción es permanente, también hay dos sedes ubicadas en el 
interior en las localidades de Clorinda y Laguna Blanca, en las mismas el registro se abre cuando 
hay viviendas para ser entregadas en la zona.  
Los requisitos generales que solicitan para poder inscribirse en el registro son:  
 

- El titular y co-titular deben tener 18 años de edad a la fecha de Inscripción o en caso de 
tener menos de 18 años, deberán estar emancipados (casados por el Registro Civil)  

- No haber sido adjudicatarios del IPV 
- No encontrarse al momento de la inscripción como parte integrante de un grupo familiar 

adjudicado. 
 
 
En la presente auditoría se informó, al igual que en las auditorías anteriores, que en los tres 
últimos años se realizaron llamados a re empadronamiento. Los mismos consistieron en un 
proceso de llamado específico a actualización e inscripción de la demanda habitacional, previo a 
instancias de sorteo por operatoria a entregar. El reempadronamiento es un requisito 
indispensable   para poder acceder al sorteo y es diferente para Capital y para el Interior.  En 
capital hay una  primera instancia online, que consiste en una solicitud de turno en la página del 
instituto y luego presencial en el Instituto para cumplimentar el tramite presentando la 
documentación correspondiente.  Para el interior los postulantes deben armar una carpeta con la 
documentación solicitada, sacar un turno  y entregarla en la sede de su localidad que el IPV 
designe oportunamente... Dicho reempadronamiento ya se ha comenzado en la capital pero aún 
no se ha realizado en el interior de la provincia.  
Es importante señalar que el registro es parcialmente abierto, ya que se cierra 15 días antes del 
sorteo para poder procesar los datos de las inscripciones y luego vuelve a abrirse.  
Al respecto, en el marco de  la Res. Nº 461/13 se dispone:  
 

 “el proceso de regularización y ordenamiento del Sistema Integral de Viviendas 
(S.I.Viv.), tendiente a actualizar y depurar el padrón de postulantes con el fin de obtener 
datos fehacientes y confiables de la demanda real de unidades habitacionales”; 

 “Iniciar el reempadronamiento de postulantes al acceso de unidades habitacionales 
ejecutadas por el Instituto Provincial de la Vivienda de la Provincia de Formosa”; 

 “establecer la obligatoriedad del reempadronamiento al Registro Permanente de 
Postulantes” del IPV. 
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Al 31 de diciembre de 2015, el total de grupos familiares demandantes inscriptos acumulados, 
era el siguiente: 
 

Localidad Cantidad de inscriptos 
Absolutos En % 

Capital  33302 70,6 
Interior 13765 29,4 

Total 47067 100 
Fuente: Planilla 4.1. Departamento de Adjudicaciones y Control. Subsecretaría General de 
Adjudicaciones y Control –IPV- Formosa 

 
Se ha observado una disminución de la cantidad de inscriptos acumulados respecto a informes 
anteriores. Desde la Subsecretaría General de Adjudicación y Control se explica que dicho 
descenso se debe a que al haber realizado el reempadronamiento se ha depurado el registro de 
demanda, eliminando grupos que no correspondían o  estaban replicados ya que se encontraban 
inscriptos en grupos diferentes.   
  A continuación se detalla la distribución de ingresos de los grupos familiares inscriptos 
acumulados al 31/12/15:  
 

Tramo de 
Ingresos Capital Interior Total En % 

1-5900 27573 13366 40939 86,98 

5901-11800 3973 310 4283 9,10 

11801- 17700 1070 51 1121 2,38 

17701- 23600 326 26 352 0,75 

23601- 29500 102 7 109 0,23 

29501 a más 258 5 263 0,56 

Total 33302 13765 47067 100 

Fuente: Planilla 4.1. Departamento de Adjudicaciones y Control. Subsecretaría de Coordinación General de   
Adjudicaciones y Control –IPV- Formosa 

 
Como se observa en el cuadro precedente el 71% de la demanda se concentra en la capital de la 
provincia.  
Es significativo mencionar que el mayor grupo de postulantes inscriptos acumulados (86,98%) 
corresponde a familias con ingresos inferiores a los necesarios para acceder a la canasta básica 
total.  
 
Se informa que, del mencionado total de demanda inscripta, unas 47067 familias acumuladas al 
31/12/2015, unas 2355 corresponden a la “Operatoria modalidad aborigen” (ver detalle planilla 
registro Demanda General Aborigen 4.1. en ANEXOS): 
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Detalle-Registro Demanda por Modalidad Aborigen y Rural 
 

Localidad Modalidad Aborigen  
Capital 86 
Interior 2.259 

Subtotal 2.355 
% del TOTAL 5 

                  Fuente: elaboración propia (Planilla 4.1.). 
 

La Dirección recibe demanda aborigen de todas las comunidades del territorio provincial1, con 
datos aportados por Caciques o Delegados y/o Referentes de cada una de ellas, como también 
mediante visitas domiciliarias con objeto de conocer su realidad habitacional.   
 
Es significativo mencionar que la Dirección de Investigación Social observa aun más 
pronunciadas todas las necesidades en las comunidades aborígenes en comparación con la 
demanda habitacional restante de la Provincia, dado por los siguientes indicadores, a saber: el 
déficit habitacional, los bajos ingresos económicos, el mayor número de integrantes por grupo 
familiar, la falta de escolarización de padres e hijos, y, el origen de ingresos del sustento familiar 
en su mayoría de Beneficios Sociales, los cuales no logran cubrir las necesidades del grupo 
familiar. 
 
Además a partir de las visitas realizadas a comunidades aborígenes de los departamentos de 
Patiño, Bermejo, Matacos y Ramón Lista se pudo constatar que la mayoría de las comunidades 
se encuentran dispersas y en zonas alejadas de la trama urbana, a las cuales se accede por 
caminos de tierra.  No hay acceso a la red de agua potable, a la electricidad y a la red de gas 
incrementando el índice de necesidades básicas insatisfechas.  
 
Asimismo se desagrega la distribución de ingresos de los grupos familiares Aborígenes 
acumulados al 31/12/2015 
 

Tramo de 
Ingresos Capital Interior Total En % 

1- 5900 86 2259 2345 99.60 

5901-11800 0 10 10 0.40 

11801-17700 0 0 0 0 

17701-23600 0 0 0 0 

23601-29500 0 0 0 0 

29501a más 0 0 0 0 

Total 86 2269 2355 100 

Fuente: Planilla 4.1. Departamento de Adjudicaciones y Control. Subsecretaría de Coordinación General de      
Adjudicaciones y Control –IPV- Formosa 

 
                                                           
1 Las etnias que habitan Formosa son Pilagá, Toba y Wichi. 
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Como se puede observar en el cuadro precedente un 96,34% de la demanda aborigen inscripta en 
el 2015 se concentra en el Interior de la Provincia.  
Se observa que el mayor grupo de demanda inscripta acumulada –unas 2345 familias (99.60%)-, 
se corresponden con franjas poblacionales con ingresos inferiores a la canasta básica total 
($5900).  
 
Es importante mencionar que este año la Dirección de Investigación Social no entregó las 
planillas desagregadas de la modalidad rural, por no contar con la información actualizada de 
esta población específica.  
 
Asimismo se desagrega la distribución de ingresos de la demanda inscripta en el periodo 2015: 

Tramo de Ingresos Capital Interior Total En % 

1-5900 387 297 684 40,86 

5901-11800 542 89 631 37,69 

11801-17700 207 26 233 13,92 

17701-23600 72 8 80 4,78 

23601-29500 28 5 33 1,97 

29501a más 12 1 13 0,78 

Total 1248 426 1674 100 
 
Como puede observarse un 40.86% de la demanda inscripta durante el año 2015 percibe ingresos 
por debajo de la canasta básica, encontrándose en esta franja el mayor grupo de demanda 
inscripta. El segundo grupo de mayor cantidad de inscriptos corresponde a ingresos inferiores a 
$11800.  
  
4.1.1. Demanda  de familias con integrante discapacitado. 
 
Al 31/12/15, la demanda insatisfecha acumulada de familias con miembro discapacitado era la 
siguiente: 

Localidad Postulantes inscriptos En % 
Capital 478 92,64 
Interior 38 7,36 
TOTAL 516 100 

Fuente: Planilla 4.1.1.  
 
 

A continuación se detalla la demanda insatisfecha de grupos familiares con algún miembro 
discapacitado, por tramos de ingresos, acumulada al 31/12/15:  
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Tramo de 
Ingresos Capital Interior Total En % 

1-5900 236 27 263 50,97 

5901-11800 172 10 182 35,27 

11801-17700 48 0 48 9,30 

17701-23600 13 0 13 2,52 

23601-29500 5 0 5 0,97 

29501 a más 4 1 5 0,97 

Total 478 38 516 100 

Fuente: Planilla 4.1. Departamento de Adjudicaciones y Control. Subsecretaría de Coordinación General de      
Adjudicaciones y Control –IPV- Formosa 

 
Se observa que al 31 de diciembre de 2015, la cantidad de familias inscriptas con miembro 
discapacitado era de un total de 516  familias; el cual representa un 1.09% del total la demanda 
habitacional inscripta y acumulada para la Provincia.  

 
 
4.2. Proceso de selección y adjudicación.  
 
Viviendas Urbanas 
 
De acuerdo a lo informado, las viviendas entregadas fueron adjudicadas a través del sistema de 
sorteo público.  
Al partir del año 2013, el IPV ha incorporado el sistema de adjudicación, por sorteo público.  
La Res. Nº 2874/132 aprueba las “bases y condiciones para la realización de adjudicaciones por 
sorteo público”.  Dichas bases fueron aprobadas con el objeto de regular el procedimiento de 
selección por sorteo de los pre-adjudicatarios de viviendas, estableciendo las condiciones 
generales para todos los solicitantes, las normas de publicidad, empadronamiento, adjudicación y 
procedimientos a seguir. 
 
La normativa establece que, las condiciones para ingreso en el sorteo, son aplicables a los 
“postulantes activos” que se encuentren habilitados por el sistema SIVIV (Sistema Integrado de 
Vivienda) del Instituto Provincial de Vivienda, hasta la fecha que se determina cada sorteo. La 
lista de postulantes activos que participan del sorteo, se determina según el reporte generado por 
el sistema informático del SIVIV correspondiente a la localidad o ciudad en donde el Programa 
de Construcción se desarrolla. 
 
Al respecto, se informa que el sistema de distribución de grupos o cupos para sorteo público de 
postulantes de viviendas urbanas aplicados en el Ejercicio 2014 fueron los siguientes:  

- Postulantes con capacidades motoras disminuidas; 
- Postulantes con capacidades diferentes restantes; 
- Postulantes con registro de inscripción histórica -más de diez años; 
- Postulantes con familia numerosa, con cinco o más integrantes; 

                                                           
2 Ver ANEXO.  
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- Postulantes monoparentales con menores a cargo; 
- Demanda General 
 
Asimismo se determina que el cupo asignado para cada sorteo se determinará en base a la 
cantidad de unidades habitacionales terminadas o en construcción, en condiciones de ser 
adjudicadas a la fecha fijada para el sorteo.  

 
Viviendas Aborígenes y Rurales 
 
En cuanto a la adjudicación de viviendas rurales y aborígenes las mismas se adjudican de 
acuerdo a diferentes requisitos y teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad. Desde la 
Dirección de Investigación Social del IPV de Formosa –se informa- que se trata de poblaciones 
con un alto nivel de vulnerabilidad.  
En cuanto a la intervención en zonas rurales dispersas, las familias demandantes, residen, en su 
mayoría, en zonas con difícil acceso a las infraestructuras brindadas por el Estado. En sus 
terrenos, cultivan o crían, a su propio sustento. Ellos son pequeños y medianos productores 
agropecuarios, establecidos, junto con sus grupos familiares, en zonas rurales dispersas. 
 
Modalidad Viviendas Aborígenes 
 
Al respecto, se informa que los criterios de selección de beneficiarios se realizan en forma 
conjunta con la participación de la comunidad, los referentes del I.C.A (instituto de comunidades 
aborígenes) y el IPV; metodología utilizada por el organismo en todas las intervenciones con 
comunidades aborígenes.  
La selección de los beneficiarios de viviendas aborígenes –se indica-, se efectúa sobre la base de 
los siguientes requisitos3: 

 Ser propietarios del terreno que ocupan; 
 Constituir un grupo familiar; 
 Ocupar efectiva y permanentemente el terreno; 
 Poseer una vivienda de construcción precaria; 
 No poseer otra vivienda FO.NA.VI. o particular. 

 
 
Modalidad Viviendas Rurales 
 
Durante el ejercicio 2015 no se han entregado viviendas rurales, por lo cual el instituto no cuenta 
con información actualizada de la población. Los requisitos para acceder a la vivienda continúan 
siendo los mismos, a saber4:  

 ser pequeño productor agropecuario,  
 habitar una vivienda precaria no recuperable,  
 ser beneficiario del Programa PAIPPA(Programa de Acción Integral para los Pequeños 

Productores Agropecuarios)  * 
 constituir un grupo familiar,  

                                                           
3 Ver Anexo 
4 Ver Anexo 
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 ser propietario, adjudicatario u ocupante legal de la chacra donde se construirá una 
vivienda, y,  

 residir de forma permanente en la unidad productiva y que sean Única Propiedad. 
 
*Respecto a este requisito desde la Subsecretaría de Adjudicación se está gestando la propuesta 
de ampliar el rango de beneficiarios, ya que hay un gran porcentaje de pobladores rurales se 
dedican a otras a la ganadería y quedan por fuera de este programa. 

 
Viviendas Entregadas –Ejercicio 2015 

 
La Subsecretaria   de Control y Adjudicación informó que las viviendas adjudicadas durante el 
Período auditado fueron las siguientes 

 
 

Programa/Operatoria Cant. Viv. 
Entregadas 2015 

C/Res. De Adj. 
En Venta Con otro doc. Legal 

 
FO.NA.VI.-Reactivaciòn-3 Etapa 

 
 

20 
 
 

20 
 

 

0 
 
 

 
Programa Federal Plurianual de 

Construcción de Viviendas – 
Modalidad Aborigen 

 

146 
 
 
 

0 
 
 

146 
 

*Propuesta de 
adjudicación en trámite 

 
 

Plan Federal – Programa Federal 
de Construcción de Viviendas 

 

60 
 
 

0 
 
 

60 
 
 

 
Plan Federal – Programa Federal 

de Solidaridad Habitacional 
 

10 
 
 

0 
 
 

10 
 
 

 
Plan Federal – Programa Federal 

Plurianual 
 

109 
 

109 
 

0 
 

Plan Federal- Federal de 
Construcción de viviendas- 

Techo Digno 450 450 0 
Plan Federal-Programa 

Reactivación  75 0 75 

Programa Federal de 
Construcción de viviendas- 

Pueblos Originarios y Rurales 143 0 

143 
*Propuesta de 

Adjudicación en 
Trámite 

TOTAL 1013 579 434 
  Fuente: Coordinación General de Control y Adjudicación, I.P.V.  
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Durante el ejercicio 2015 se entregaron un total de 1.013 viviendas, de las cuales, 993 
corresponden a Planes Federales, y las 20 restantes, al FO.NA.VI.  
 
Del total de 1.013 viviendas entregadas y adjudicadas en el período 2015, un total de 579 fue 
entregado con resolución de adjudicación y 434 con otro documento legal. 
 
Mejor Vivir 
 
 
En referencia a las obras del ejercicio 2015, se indica que se encuentran terminados un total de1 
85 módulos habitacionales (Mejor Vivir-2º Etapa) distribuidos de la siguiente manera: 

 20 módulos habitacionales terminados, implementados en diferentes barrios de la 
Capital; 

 165 módulos habitacionales terminados en el interior de la provincia, ejecutado en cinco 
localidades: Ingeniero Juárez (30), Misión Tacaagle (20) y Espinillo (98), Las Lomitas 
(7) y Colonia Muñiz (10). 

 
Soluciones habitacionales terminadas – Ejercicio 2014 

 

Programa/Operatoria Cant. Sol. entregadas  

 
Programa Federal de Mejoramiento de 

Viviendas – Mejor Vivir 
 

185 
 
 

TOTAL 185 
       Fuente: Pla. 4.2.2. Elaboración propia. 

 
Visitas a Viviendas Entregados:  
 
Visitas a comunidades Aborígenes 
A partir de las visitas se ha podido constatar el modo en que las comunidades habitan la 
vivienda. Observándose que el espacio cocina/comedor no es usado como tal, ya que suelen 
cocinar los alimentos en un sector generalmente techado fuera de la vivienda. Asimismo se ha 
observado que las viviendas entregadas eran todas de 2D independientemente del grupo familiar 
al que era asignado. Por otro lado, se ha observado la ubicación de los baños en la parte externa 
de la vivienda la cual ha respondido a los usos y costumbres de esta población. Si bien se ha 
observado cierto grado de adaptabilidad de la vivienda, aún quedan cuestiones a tener en cuenta, 
es por eso que se considera fundamental partir de una planificación de la construcción de la 
vivienda que tenga en cuenta las necesidades y características de la población destinataria.  
 
La primera comunidad aborigen visitada se encuentra en el departamento de Matacos y 
corresponde a un conjunto habitacional de 50 viviendas entregadas en 2013. Los pobladores 
cuentan con agua de red, pero la misma es salada y no apta para el consumo humano, por lo cual  
se abastecen de agua por medio de aljibe que le es otorgada por el Municipio. Cuentan con 
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electricidad.  Se atienden en el centro de salud cercano y comentan que el mismo no cuenta con 
los profesionales médicos necesarios para poder atenderlos. La vivienda se construye en el 
mismo terreno que ya ocupaban los beneficiarios y generalmente conservan la vivienda anterior. 
Dichas viviendas no ingresan a recupero dado la imposibilidad de esta demanda de poder pagar 
la cuota de la vivienda social.  
La familia entrevistada estaba integrada por tres generaciones que compartían la misma vivienda, 
abuelos, hijos y nietos, tratándose de un total de 12 personas. Los ingresos económicos 
percibidos por el grupo familiar provenían de asignaciones universales y de caja de prevención 
provincial. En la vivienda se podía observar un grado de hacinamiento, ya que por cada 
habitación dormían más de 3 personas.  El espacio de comedor no contaba con muebles y la 
cocina no se usaba como tal, ya que para cocinar lo hacían en un espacio por fuera de la vivienda 
 
La segunda comunidad visitada se encuentra ubicada en el departamento de Bermejo, en la 
localidad de Pozo de Maza. Se trata de 40 viviendas entregadas en 2012 correspondientes a la 
comunidad Aborigen Wichi Carmen Ta Nekchiayek. No cuentan con agua de red,  se abastecen 
con agua de lluvia que almacenan en aljibes, ante la falta agua el municipio les provee la misma 
de forma gratuitamente. Respecto a la electricidad si bien hay red eléctrica no están conectados a 
la misma, por eso es que ejecutan tendidos informales. Las viviendas visitadas están construidas 
en el mismo terreno que ya se encontraban ocupando.  
Los ingresos de las familias entrevistadas corresponden principalmente subsidios como 
asignación universal. Comentan no tener adjudicación de la vivienda, no obstante el Instituto 
cuenta con la resolución de adjudicación correspondiente al conjunto de viviendas.  
La tercera comunidad visitada se encuentra ubicada en el departamento de Bermejo, se trata de 
35 viviendas entregadas en 2015 correspondientes a la comunidad el Breal. No cuentan con agua 
ni electricidad. El referente de la comunidad reclama un colegio para la comunidad ya que el que 
se encuentra dentro de la comunidad no cuenta con espacio suficiente, es importante destacar que  
a cuatro cuadras se encuentra ubicado un colegio construido recientemente.  
La cuarta comunidad visitada, llamada Isla García se encuentra ubicada en el departamento de 
Bermejo, se le han entregado 30 viviendas. El referente de la comunidad informa que no cuentan 
con agua y luz. Los niños de la comunidad van al colegio de la Rinconada. El centro de salud al 
que acceden es el hospital de la Rinconada.  
El referente comenta que las soluciones habitacionales han sido de gran utilidad, ya que antes 
tenían casa hechas de barro y ramas muy precarias y quedaban expuestos a las inclemencias 
climáticas.  
La quinta comunidad visitada se encuentra ubicada en la Localidad de El Chorro del 
departamento Ramón lista, se han entregado 40 viviendas en el año 2009, 10 de las cuales 
corresponden a la comunidad el Quebracho. Las viviendas se encuentran emplazadas en el 
terreno de sus ocupantes, corresponden a viviendas de dos (2) dormitorios. Tienen agua y red 
eléctrica, pero no están conectados a la misma, por lo cual realizan conexiones informales.   
La comunidad utiliza el centro de salud ubicado a 700 mts. de la comunidad y los niños van a la 
escuela ubicada a la misma distancia. El jefe de hogar entrevistado trabajaba en el centro de 
salud anteriormente mencionado como agente sanitario, los ingresos familiares se conforman de 
este sueldo y de la pensión de su esposa, además de las asignaciones universales de sus dos hijas. 
Estas viviendas no tienen recupero. El jefe de hogar comenta que tiene una tenencia precaria, no 
obstante en el instituto se encuentra la resolución de adjudicación de estas viviendas. Asimismo 
no recuerda con seguridad la fecha de entrega de la vivienda, aduciendo que fue entregada hace 2 
o 3 años.  
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 La sexta comunidad visitada se encuentra ubicada en la Localidad de El Chorro, se trata de 30 
viviendas entregadas en esta comunidad de Etnia Wichi en el año 2012. Tienen agua de red y 
una vez al día llenan la cisterna con la misma, asimismo poseen energía eléctrica Se trata de 
viviendas de dos dormitorios emplazadas en el mismo terreno que ya ocupaban sus beneficiarios.  
El jefe de hogar de la familia entrevistada trabajaba como personal de la obra en construcción. 
Su familia se compone de 4 hijos en edad escolar que van al colegio ubicado en las cercanías de 
la comunidad.  
La séptima comunidad visitada se encuentra ubicada en la localidad de Las Lomitas ubicada en 
el departamento de Patiño. Se trata de la comunidad Pilaga ubicada en el km 14 a la cual se han 
entregado 12 viviendas. Las viviendas son todas de dos dormitorios.  
Poseen una escuela a dos cuadras y un centro de salud a un km por ruta y dentro del pueblo. 
Comentan que al centro de salud vienen médicos cada 2 o 3 meses pero que no tienen médicos y 
en caso de emergencias llaman a la ambulancia mediante celular.  
No tienen agua de red, la municipalidad les provee la misma y la almacenan en aljibes. Poseen 
electricidad pero no están conectados por lo cual se conectan informalmente. Utilizan la garrafa 
social pero comentan que no la están recibiendo.  
La familia entrevistada se conforma de 7 integrantes, sus ingresos provienen de artesanías y 
asignaciones universales. Asimismo tiene un acuerdo con el ICA para poder realizar agricultura 
en su terreno, pero comentan que aún están esperando que vengan a realizar las tareas de arado 
para poder sembrar.  
El jefe de hogar comenta no tener adjudicación de la vivienda, no obstante el instituto posee una 
tenencia precaria firmada por el titular, donde recibe en conformidad la vivienda terminada.  
 
Visitas a Barrios Urbanos 
Barrio Nueva Formosa 
 
El barrio nueva Formosa se encuentra en las afueras de la capital de la Provincia y en las 
cercanías del aeropuerto. Se trata de un barrio de 2500 viviendas aproximadamente en la 
actualidad, de las cuales 1278 han sido entregadas en tres etapas con diferentes modalidades: una 
primera etapa fue entregada en diciembre de 2013 a población relocalizada de los barrios Obrero 
y Las delicias, además de demanda general, una segunda etapa en octubre de 2014 por sorteo y 
remanentes históricos de registro de demanda y una tercera etapa en octubre de 2015 solo por 
sorteo.  Las viviendas entregadas poseen red de agua y electricidad, gas envasado y cámara 
séptica.  
Primera casa visitada está habitada por un grupo familiar de tres personas, sus titulares tienen 65 
y 74 años y un hijo de 43 años con discapacidad. Los ingresos del grupo familiar provienen del 
trabajo de la jefa de hogar en un organismo del estado, la jubilación del jefe de hogar y pensión 
por invalidez del hijo. La familia se encontraba inscripta en el registro de la demanda hace 32 
años y antes de ser adjudicados con la vivienda alquilaban una vivienda en un barrio cercano. 
Accedieron a la vivienda por sorteo realizado en octubre de 2014.  
Han realizado modificaciones a la vivienda agregando una pieza y un baño en la parte exterior de 
la casa. Comentan que han tenido problemas de desagüe en el baño los cuales le han generado 
ingreso de agua en el resto de la casa, presentaron el reclamo al IPV hace un año pero no han 
tenido respuestas. Respecto a la cuota de recupero comentan que han recibido la primer factura y 
no saben si van a poder pagarlo ya que están haciendo reformas en el frente de la casa (un 
cerramiento), ya que dicen que hay problemas de inseguridad.  
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Poseen la constancia de adjudicación de la vivienda, pero no poseen información sobre como 
escriturar la misma.  
La segunda casa visitada ha sido adjudicada a un grupo familiar de 4 personas: un jefe y jefa de 
hogar y dos niñas en edad escolar. Los ingresos del grupo familiar provienen de empleo en 
relación de dependencia del jefe hogar y del trabajo independiente de la jefa de hogar. El grupo 
familiar ha sido adjudicado en octubre de 2015 a través de la modalidad de sorteo. Se 
encontraban inscriptos en el registro de la demanda hace 5 años. Antes de vivir en el Barrio se 
encontraban alquilando una vivienda en un Barrio por el centro,  por lo cual sus hijas continúan 
yendo al colegio en el centro.  
Poseen obra social y se atienden en el centro de salud correspondiente a la misma.  
Comentan que han tenido problemas de humedad en la cocina y en la pieza dado que el baño no 
tiene un correcto desagüe. Han hecho el reclamo a la empresa constructora pero no lo han 
solucionado. Ante esta situación el referente social del IPV les indica como presentar el reclamo.  
Respecto a la cuota de recupero comentan que han recibido la primer cuota y que les parece un 
precio razonable de pago. Manifiestan estar muy contentos con la atención recibida por el área 
social del Instituto. Poseen la constancia de Adjudicación, pero no contaban con información de 
cómo escriturar la vivienda. 
Comentan que en el barrio hay hechos de inseguridad.  
 

4.2.1. Atención de la demanda de familiar con miembro discapacitado  
 
Durante el ejercicio auditado y en el marco de las operatorias vigentes, hubo un total de 53 
viviendas entregadas a familias con integrante discapacitado en la Provincia de Formosa; de las 
cuales, el 50 corresponden a entregas de Formosa Capital, y las 3 restantes, al Interior. 
La cantidad de viviendas para discapacitados representa un porcentaje de 5,23% del total de 
viviendas entregas durante el ejercicio 2015. Cumpliéndose con el artículo 12 de la ley 24464 y 
sus modificatorias.  
 
4.2.2. Discapacidades atendidas por operatoria y/o programa, por conjunto y beneficiario 
en viviendas especialmente adaptadas y comunes. 
 
En el marco de las operatorias de Programas Federales –Solidaridad Habitacional, 
Construcción de Viviendas y Techo Digno – se entregaron cincuenta y tres (53), viviendas para 
discapacitados durante el periodo 2015. Del total de viviendas entregadas quince (15) son 
adaptadas y treinta y ocho (38) son comunes 

    

Operatoria Viv. Adaptadas  Viv. Comunes Total 

Plan Federal – Programa Federal Solidaridad 
Habitacional 0 2 2 

Plan Federal-Programa Federal de 
Construcción de Viviendas 0 1 1 

Plan Federal-Programa Federal de 
Construcción de Viviendas-Techo Digno 15 35 50 

Total 15 38 53 
Fuente: Pla. 4.2.2. Elaboración propia. 
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4.3. Precios de venta y cuotas de amortización por tipo de Operatoria. 
 
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tazas para las unidades de 2 
que ingresaron al sistema de recupero en el ejercicio auditado, se consignan en la planilla 4.3, 
siendo los valores promedio los siguientes: 
 

Operatoria 
Precios de venta Cuota de 

Amortización Plazo en 
meses 

Interés  
(%) 2D. 2D. 

Plan Plurianual De 
Construcción de 

Viviendas- 
147384 950 300 6 

Fuente: Planillas 4.3. / Dirección de Recuperos 
 
Desde la Dirección de Recupero se informó que los Programas Mejor Vivir y Viviendas Rurales 
y Aborígenes no ingresan a recupero dado que los beneficiarios de estos  programas no cuentan 
con ingresos suficientes para pagar la cuota de recupero.  
 
Ingresos Familiares Mínimos 
 
En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares mínimos que debería poseer cada 
grupo familiar, de manera tal que la cuota no afecte más de un 20% de los mismos: 
 

Operatoria 
Ingreso Familiar Mínimo 

2D. 

 
Plan Plurianual De Construcción de viviendas– 

Nueva Formosa  
 

4.748 

 Fuente: Planillas 4.3. / Dirección de Recuperos 
 

Es importante destacar que la distribución de ingresos de familias inscriptas en el registro d 
demanda para el periodo 2015 fue modificada respecto a auditorias anteriores, partiendo de un 
rango de ingresos por debajo de la canasta básica total  ($0 a $5900), esto hace difícil determinar 
qué porcentaje de dicha población  puede abonar la cuota de la vivienda sin afectar más del 20% 
de sus ingresos familiares mínimos.  

 

4.4. Facturación y recupero de cuotas de amortización por tipo de operatoria. Nivel de 
morosidad. Detalle de facturas emitidas y no emitidas. Causas. 
 
Total Operatorias 
 
Evolución de Facturación y Recupero   
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Concepto 
 

Año 

2014 2015 
Facturación 35.004.456,31 37.208.817,25 
Recupero 20.027.543,43 22.846.127,33 

%Recupero 57.2 61.4 

Morosidad (en %) 42.8 38.6 
           Fuente: Planillas 4.4.1. y 4.4.2. 

Para el ejercicio 2015 se observa una disminución del nivel de morosidad -para el Total de 
Operatorias-, del 4.2% respecto del ejercicio 2014. 
 
Con un total de 17.506 facturas emitidas para viviendas,   soluciones habitacionales y terrenos al 
31 de diciembre de 2015 y, siendo el recupero de $22.846.127,33 en 2015, la cuota promedio 
cobrada es de $108,75; y siendo la facturación de $37.208.817,25 la cuota promedio teórica es de 
$177.24 
 
Al 31 de diciembre de 2015 se informan 25.903 viviendas con crédito vigente, 17.122 facturas 
emitidas para vivienda, 8781 facturas sin emitir y 1.628 viviendas canceladas. 
En lo referente a situación de facturación para soluciones habitacionales, se informan 2.004 
soluciones habitacionales con crédito vigente, 376 facturas emitidas para soluciones 
habitacionales y  1.628  facturas sin emitir. No hay al momento soluciones habitacionales 
canceladas.  

A su vez, se indicaron 285 terrenos con crédito vigente, 8 facturas emitidas para terrenos y 277 
facturas sin emitir; y, 1 solo terreno cancelado.  
 
Totales Por Operatoria- Ejercicio 2015 
 

Concepto 

Año 2015 

FONAVI Federales 
Facturación 24.474.852,49 12.733.964,76 
Recupero 16.357.864,28 6.488.263,05 
%Recupero 66.8 50.9 

Morosidad (en %) 33.2 49.1 
                      Fuente: Planillas 4.4.1. y 4.4.2. 
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4.4.1. Respecto a operatorias FONAVI  
 
Durante el ejercicio auditado se informa que la facturación correspondiente a FONAVI ha sido 
de $24.474.852,49 y el recupero de $16.357.864,28 es decir que la morosidad fue del 33.2%. 
 
Evolución de Facturación y Recupero 
 

Concepto 
 

Año 

2014 2015 
Facturación 25.307.896,05 24.474.852,49 
Recupero 16.892.700,09 16.357.864,28 
%Recupero 66.7 66.8 

Morosidad (en %) 33.3 33.2 
          Fuente: Planillas 4.4.1. y 4.4.2. 
 

Se observa que para el Ejercicio 2015, la morosidad para los Programas FO.NA.VI. se mantuvo 
aproximadamente en el mismo nivel que el periodo anterior.  
Es significativo mencionar que, si bien la morosidad ha dismuido respecto al periodo anterior, la 
facturación y el recupero del periodo 2015 han sido inferiores respecto al periodo anterior. 
Respecto a   los a motivos de no emisión de facturas de cuentas con crédito vigente -del total de 
las 8771 facturas informadas como “no emitidas para vivienda” (Pla. 4.4.3), 3571 corresponden 
a  de Operatorias Fonavi (Pla. 4.4.3.)- y se informan con detalle los siguientes motivos de no 
emisión: 587 viv. usurpadas, 118 entregadas sin resolución de adjudicación, 633 viv. urbanas sin 
inicio de cobro, y 1.902 cuentas de planes cuyo período de amortización ha concluido, pero 
mantienen deuda, 2 viviendas en comodato y 329 viviendas de servicio.  

4.4.1. Respecto a los Programas Federales 
Durante el ejercicio auditado se informa que la facturación correspondiente a los Programas 
Federales ha sido de $12.733.964,76  y el recupero de $6.488.263,76; es decir que la morosidad 
fue del  49.1%. 
 
Evolución de Facturación y Recupero 
 

Concepto 
 

Año 

2014 2015 
Facturación 9.696.560,26 12.733.964,76 
Recupero 3.134.843,34 6.488.263,05 
%Recupero 32.3 50.9 

Morosidad (en %) 67.7 49.1 
           Fuente: Planillas 4.4.1. y 4.4.2. 
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Se observa que para el Ejercicio 2015, la morosidad para los Programas Federales disminuyó 
considerablemente en un 18,6% con respecto al ejercicio anterior. Esto se debe al incremento en 
el recupero logrado a partir de operativos realizados por la dirección de recuperos en los 
diferentes barrios. Actualmente personal del departamento de cobranzas se encuentra trabajando 
en el Barrio Nueva Formosa, ubicado en la capital de la Provincia. El personal realiza el cobro en 
el lugar y asesora acerca de las diferentes modalidades de pago, entre las cuales se incluye el 
pago mínimo y pago fraccionado de la cuota de recupero para aquellos adjudicatarios con 
problemas económicos. El pago fraccionado permite afrontar el pago de la cuota de recupero 
conforme a las posibilidades financieras del beneficiario.5 
Asimismo es importante mencionar que entre los motivos de no emisión de facturas un 50% 
corresponde a Viviendas Rurales y de Pueblos Originarios (2593 viviendas), que no ingresan a 
recupero debido a la imposibilidad de pagar de sus beneficiarios, 165 viv. usurpadas, 489 viv. 
entregadas sin resolución de adjudicación, 1876 viv. Urbanas sin inicio de Cobro, la mayoría de 
las cuales ingresaron a recupero en 2016.   
 
4.5. Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas                                                                                
adjudicadas y escrituradas.      
 
A continuación se informa que el instituto entrego nuevamente la información correspondiente al 
total de viviendas adjudicadas en el año 2014 (planillas 4.5 y 4.5 b), ya que por error no se 
contabilizo el total de viviendas adjudicadas, excluyendo a las que no tenían resolución de 
adjudicación definitiva. 6 
 
Viviendas Adjudicadas  
Desde el inicio del FONAVI  
 
Total de viviendas adjudicadas 
 

27831 

Total de viviendas escrituradas 6345 
        Con hipoteca 5266 
        canceladas 1079 
Con escrituración en trámite 9974 
Sin iniciar trámite de escrituración 11512 
% de unidades adjudicadas/escrituradas 22% 

Durante 2015 

Total de viviendas adjudicadas en 2015 
 Total de viviendas adjudicadas PFCV en 2015 

1013 

Total de viviendas escrituradas en 2015 93 
Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2015 0 
% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2015 0% 
Fuente: Planilla 4.5.a. y 4.5.b. 
 

                                                           
5 Ver Anexo 
6 Ver Anexo 
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Al 31 de diciembre de 2015 sólo el 22% del parque habitacional se encontraba escriturado. Es 
importante resaltar que el porcentaje de unidades adjudicadas/ escrituradas acumulado al 2015 
disminuyo respecto al ejercicio anterior en un 2%. Esta disminución se debe a que hubo menor 
cantidad de viviendas escrituradas respecto al año anterior, siendo en 2014 de 676 y en 2015 de 
93.  
 
Durante el ejercicio 2015 un total de 93 viviendas resultaron escrituradas. De este total 
escriturado, ninguna corresponde a adjudicaciones realizadas ese mismo año. 
 
De acuerdo a lo informado por la Dirección de Jurisdicción Jurídico Notarial se identificaron 
como mayores motivos que dificultaron la escrituración –en el ejercicio 2015-, en primer lugar, a 
la situación legal de los adjudicatarios (47.63%), y en segundo lugar,  a la capacidad operativa de 
las entidades actuantes (40.83%). Se informa que el proceso de escrituración está centralizado en 
una única entidad actuante, la Escribanía de Gobierno.  
 
Es significativo mencionar que desde la Dirección de Catastro del IPV se esta trabajando 
conjuntamente con la Dirección de Regularización Dominial de la Secretaria de Vivienda a fin 
de resolver ciertas situaciones de escrituraciones pendientes. El Instituto deberá presentar un 
proyecto para resolver esas situaciones el cual será evaluado por la Dirección de Regularización 
Dominial para determinar si es factible de ser llevado a cabo.  
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5.    SOBRE EL ESTADO FINANCIERO CONTABLE 
 
A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 2° del Decreto del Poder Ejecutivo 
Nacional Nº 2.483 del 9/12/93 y de la Ley Nº 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a 
ésta Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos 
del Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VI.), ya sean éstos provenientes de Transferencias 
Automáticas o de Recuperos”, se han realizado los procedimientos que a continuación se 
enumeran en el Instituto Provincial de la Vivienda. 
 
5.1. Programa FO.NA.VI. 
 
5.1.1.  Transferencias Automáticas Ejercicio 2015. 
En cumplimiento de la Resolución Declarativa N° 4/2007 de la Comisión Federal de Impuestos 
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente: 

“Declarar que el Banco de la Nación Argentina deberá proceder de conformidad con lo establecido en el artículo 
21 de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automática, diaria y gratuita a cada jurisdicción, en cuenta 
especial denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudación que corresponda por ese 
concepto, de acuerdo a los coeficientes de distribución respectivos.” 

… se procedió a verificar las transferencias realizadas durante el período comprendido entre el 
01/01/2015 al 31/12/2015 con las registradas en los Libros Banco del Organismo Provincial. 
Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones: 
 

a) Transferencias Banco Nación durante el ejercicio 2015 $ 337.314.874,34 
    Transferencias Automáticas Acreditadas s/planillas 5.1 y 5.7 $ 337.314.874,34 

 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias Automáticas ingresadas al Organismo 
fue de $28.109.572,86. 
 
c) Los fondos ingresados al Instituto, por este concepto, según la información de Planilla 5.1 y 
5.7, representan el 42,72% del total de ingresos del período. Comparándolos con los registrados 
en el Ejercicio Anterior ($273.627.934,78) se observa un incremento del 23,28%. 
 
Asimismo se verificaron los saldos iniciales, registrados en los Libros Banco, correspondientes 
al ejercicio 2015, los cuales son concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2014. 
 
Con respecto a la utilización por parte de la Jurisdicción Provincial del 100% de libre 
disponibilidad, según Ley 25.570, se señala que el Organismo Provincial no hizo uso de esa 
facultad durante el presente ejercicio. 
 
5.1.2. Otros Ingresos registrados en el Ejercicio. 
 
Durante el ejercicio 2015 el Organismo Provincial recibió otros ingresos por un monto total de 
$77.937.486,56 según el siguiente detalle: 
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Concepto $ % 

Aportes Provinciales  58.043.396,02 74,47 

Programa Mejoramiento Barrial (PRO.ME.BA.) 20.773.405,00 26,65 

Venta de Pliegos y Aranceles 359.650,00 0,46 

Impuestos Retenidos  (1.238.964,46) (1,59) 

Total: 77.937.486,56 100,00 
 
Comparados los ingresos netos del ejercicio con los registrados en el periodo anterior 
($52.457.282,05) se verifica un incremento del 48,57%. El monto consignado representa el 
9,87% del total de ingresos del período. 
 
Con respecto al saldo consignado en la Planilla 5.2, el importe correspondiente a la columna 
“Cesiones” se expone  neteado en el Punto 5.1.5 Egresos no Afectados a Obra (Planilla 5.6) en la 
columna “Consorcios”. Los conceptos Cesiones y Consorcios corresponden a anticipos a 
Consorcios de Ladrilleros y de Madereros y su respectiva retención a las empresas prestadoras, 
de acuerdo con los convenios respectivos cuyas copias se adjuntan anexas al presente Informe. 
 
5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de Amortización y Ahorro Previo. 
 
Los ingresos registrados en la Cuenta Corriente Nº 600108/3 del Banco de Formosa alcanzó la 
suma de  $23.410.464,91, tal lo informado en las Planillas  Nº 5.1. y  5.7.  
 
Estos valores fueron informados por el Organismo a los efectos de la determinación de la 
posición financiera al 31/12/15. Comparados estos ingresos con los registrados en el Ejercicio 
2014 ($19.345.922,77) se observa un incremento del 21,01%, alcanzando una cobranza 
promedio mensual de $1.950.872,08. Estos recursos representan el 2,97% del total de ingresos 
del período. 
 
5.1.4. Inversión Total en Obras FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2015. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtió en obras 
FO.NA.VI durante el Ejercicio 2015 la suma de $244.510.019,50,  lo que representa el 72,49% 
de las transferencias automáticas acreditadas y un 30,97% del total de ingresos del período, 
observándose un incremento en el nivel de inversión de un 35,28% con relación al ejercicio 
anterior ($63.769.390,28). 
 
La composición de la inversión en el ejercicio se señala en el siguiente cuadro y su desagregado 
mensual puede observarse en la Planilla Nº 5.5 anexa al presente Informe: 
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TIPO DE OBRA MONTO 
INVERTIDO % 

Vivienda e Infraestructura (*) 143.102.253,41 58,53 

Infraestructura 84.364.728,86 34,50 

Programa Mejoramiento Barrial 17.003.886,71 6,95 

Equipamiento 39.150,52 0,02 

TOTAL 244.510.019,50 100,00 
                    (*) Corresponde mayoritariamente a obras complementarias, refacciones y pintura. 
 
Los montos consignados en el cuadro precedentes fueron verificados por muestreo los meses de 
enero y junio, no habiendo objeciones que realizar sobre la exactitud de los importes registrados 
en las Cuentas Corrientes del Organismo. 
 
5.1.5. Egresos no afectados a Obras en el período. Composición. 
 
Según  surge de la documentación informada en las Planillas Nº 5.1, 5.6 y 5.7 se aplicaron, 
durante el ejercicio 2015, egresos no afectados a obras por la suma de $73.058.354,63. 
  
El detalle de las erogaciones no afectadas a obras se discrimina de acuerdo al siguiente cuadro: 
 

Concepto $ % Subtotal % 

Comisión de Servicios 12.035.753,51 19,58 

 
Comisiones Bancarias 19.272,06 0,03 

Haberes del Personal 36.163.311,73 58,85 

Gastos de Funcionamiento 13.236.338,71 21,54 

Subtotal Gastos Operativos: 100,00 61.454.676,01 84,12 

Consorcios / Cesiones 11.519.732,13 99.28  

Otros Egresos 83.946,49 0.72  

Subtotal Otros Egresos: 100,00 11.603.678,62 15,88 

Total: 73.058.354,63 100,00 

 
Comparando estos egresos globales con los devengados en 2014 ($56.252.521,45) se verifica un 
incremento del 29,88%. El total de los egresos no afectados a obras representa el 21,66% de las 
Transferencias Automáticas Acreditadas en el Organismo y el 9,25% del total de ingresos 
operativos registrados. 
 
El concepto Consorcios / Cesiones se explica en el Punto 5.1.2 Otros Ingresos Registrados en el 
Ejercicio. 
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5.2. Programas Federales 
 
5.2.1. Ingresos correspondientes a los Programas Federales durante el ejercicio 2015. 
 
Durante el ejercicio 2015 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado 
Nacional para la ejecución de las diferentes operatorias que conforman los Programas Federales 
de Viviendas y a los que las Jurisdicción adhirió. Verificadas las Cuentas Corrientes respectivas, 
la sumatoria de Transferencias Nacionales quedan expuestas en Planillas Nº 5.1 y Nº 5.2FED, 
según el siguiente detalle: 
 

PROGRAMA MONTO $ % 

Techo Digno 235.527.784,13 72,42 

Mejoramiento del Hábitat de Pueblos Originarios y Rurales 33.546.091,20 10,32 

Plurianual de Construcción de Viviendas 25.781.023,29 7,93 

Infraestructura y Obras Complementarias 23.960.450,63 7,37 

PROMHIB 5.806.044,00 1,79 

Mejoramiento Habitacional 591.416,73 0,18 

TOTAL: 325.212.809,98 100,00 
 
Estos recursos representan el 41,19% del total de ingresos del período y un 96,41% sobre las 
transferencias automáticas acreditadas. Comparándolos con los Ingresos registrados en el 
Ejercicio anterior ($286.670.502,63) se observa un incremento del 13,44%. 
 
5.2.2. Inversión Total en Obras Programas Federales durante el Ejercicio 2015. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1 y Nº 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtió 
$471.364.008,72 en obras correspondientes a los Programas Federales de Vivienda. Este monto 
representa el 59,70% del total de Ingresos registrados en el período y comparándolo con el 
registrado en el Ejercicio anterior ($302.389.642,59) se observa un incremento del 55,88%. 
 
La composición de las inversiones fue la siguiente: 
 

Programa Federal Monto Invertido % 

Techo Digno 294.712.332,12 62,52 

PROMHIB 76.152.473,83 16,16 

Mejoramiento del Hábitat de Pueblos Originarios y Rurales 67.786.344,43 14,38 

Infraestructura y Obras Complementarias 30.740.958,58 6,52 

Mejoramiento Habitacional 1.099.518,19 0,23 

Plurianual de Construcción de Viviendas 869.846,55 0,18 

Reactivación II 2.535,02 0,00 

TOTAL 471.364.008,72 100,00 
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Se verificaron por muestreo los pagos realizados en concepto de Inversión en Obras de los 
Programas expuestos precedentemente. Al respecto fue tomado para dicha muestra los 
movimientos de las Cuentas Bancarias y los comprobantes de Pago respectivos de los meses de 
Enero, Julio y Septiembre de 2015 no existiendo observaciones que realizar. 
 
Se aclara que los pagos en concepto de Inversión de Obras, tanto FO.NA.VI. (Punto 5.1.4.) como 
por Programas Federales, son realizados a través del Fondo Fiduciario para la Construcción de 
Viviendas (Fon.Fi.Co.Vi), que funciona mediante la creación de una estructura organizativa que 
complementa la política habitacional de la Provincia. Dicha estructura se desarrolla fuera del 
Organismo Provincial, con cuentas corrientes propias, donde le son transferidos los montos para 
afrontar las inversiones que se detallan en los cuadros precedentes. El muestreo se pudo llevar a 
cabo ya que desde el Instituto de Vivienda se tiene acceso a las cuentas del mencionado fondo.   
 
Cabe destacar que la diferencia resultante entre las Transferencias Nacionales destinadas a 
financiar los diversos Programas Federales y el monto total invertido en los mismos fue 
complementado con recursos que integran el FO.PRO.VI. (Fondo Provincial de la Vivienda) y 
que se compone, fundamentalmente, de Transferencias Automáticas FONAVI, Recupero de 
Inversión y otros ingresos acreditados en las cuentas habilitadas por el Organismo Ejecutor. 
 
Asimismo se deja constancia que no se realizó la verificación de la certificación correspondiente 
a los mencionados Programas Federales atento a que la misma es realizada por el Área 
competente de ésta Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, al ser presentadas las 
rendiciones mensuales por parte de los Institutos Provinciales. 
 
 
5.3. Situación financiera del ejercicio 2015. Saldos en Cuentas y conciliaciones bancarias. 
 
Para la determinación de la Situación Financiera al 31/12/15, se han considerado los datos de la 
Planilla Nº 5.7, la cual se adjunta como Anexo al presente informe. 
 

 

Saldo Inicial en Cuentas Corrientes al 01/01/15: 232.976.114,55 
   
Ingresos   
Transferencias Automáticas Acreditadas 337.314.874,34  
Recupero de Cuotas  23.410.464,91  
Ingresos Programas Federales 325.212.809,98  
Otros Ingresos 77.937.486,56 763.875.635,79 
   
Egresos   
Inversiones en Obras 715.874.028,22  
Egresos No afectados a Obras 73.058.354,63 788.932.382,85 
  
Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/15: 207.919.367,49 
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El saldo final del ejercicio disminuyó en un 10,76% respecto del ejercicio anterior, y a excepción 
de los $67.127,40 del Banco Residual el resto de los fondos se encuentra en su totalidad  en las 
Cuentas Corrientes del Organismo Provincial y del Fondo Fiduciario para la Construcción de 
Viviendas. Cabe aclarar, sin embargo, que el saldo de la Cuenta N° 207046 que asciende a 
$231.452,68 se encuentra retenido por el Banco Hipotecario S.A. 
 
Otros Egresos y Egresos No Afectados a Obras se encuentran ajustados tal como se aclara en el 
punto 5.1.2. 
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 6. EVALUACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
 
6.1. Tecnología y producción - Obras inspeccionadas. 
 

Nº Acu. Cant. Viv. Localización Operatoria Empresa 
Estado Obra 

Fis. 
Real 

Fis. 
Prev. Estado Sist. 

Const. 

358/09 35 Viviendas G1 : 10 G2: 
5 G3: 15 G4: 5 Bermejo 

PFCV-PL- Viv 
para Comunidades 

Aborigenes 
Primavera Construcciones7 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 30 Viviendas G1 : 15 G2: 
15 Bermejo 

PFCV-PL - Viv 
para Comunidades 

Aborigenes 
El Gringo Construcciones8 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 40 Viviendas G1 : 30 G2: 
5 G3: 5 Bermejo 

PFCV-PL - Viv 
para Comunidades 

Aborigenes 
Eduardo Rodas 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 30 Viviendas G1 R. Lista 
PFCV-PL - Viv 

para Comunidades 
Aborigenes 

Uru Construcciones9 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 50 Viviendas G1 Matacos 
PFCV-PL - Viv 

para Comunidades 
Aborigenes 

Mantenimiento y 
Construcciones SRL 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 25 Viviendas G2 Laishi 
PFCV-PL - Viv 

para Comunidades 
Aborigenes 

Cal Construc. SRL 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 30 Viviendas G3 R. Lista 
PFCV-PL - Viv 

para Comunidades 
Aborigenes 

Nativa SRL 100% 100% TERM. TRAD. 

358/09 40 Viviendas G4 R. Lista 
PFCV-PL Viv para 

Comunidades 
Aborigenes 

Dist La Tete Sara SRL 100% 100% TERM. TRAD. 

Lic36/13 12 Viviendas en Cnia Km 
14 Patiño 

PFCV-PL Viv para 
Comunidades 
Aborigenes 

Las Marias 100% 100% TERM. TRAD. 

630/13 10 Viviendas en San 
Martin San Martin 

PFCV-PL Viv para 
Comunidades 
Aborigenes 

Gama SRL 32.04% 100% EJEC. TRAD. 

1726/11 40 Viviendas G1 Patiño PFPCV- Techo 
Digno Inducon SRL 100% 100% TERM. TRAD. 

434/15 51 Viviendas e Infra G23 
Bº Nueva Formosa 

Nueva 
Formosa 

PFPCV- Techo 
Digno FS XXI SRL 56.05% 100% EJEC. TRAD. 

434/15 50 Viviendas e Infra G25 
Bº Nueva Formosa 

Nueva 
Formosa 

PFPCV- Techo 
Digno FS XXI SRL 47.42% 100% EJEC. TRAD. 

434/15 40 Viviendas e Infra G11 
Bº Nueva Formosa 

Nueva 
Formosa 

PFPCV- Techo 
Digno Procon SRL 87.22% 100% EJEC. TRAD. 

434/15 40 Viviendas e Infra G15 
Bº Nueva Formosa 

Nueva 
Formosa 

PFPCV- Techo 
Digno Procon SRL 87.30% 100% EJEC. TRAD. 

434/15 50 Viviendas e Infra G17 
Bº Nueva Formosa 

Nueva 
Formosa 

PFPCV- Techo 
Digno BTN Ingenieria SRL 50.11% 90% EJEC. TRAD. 

434/15 40 Viviendas e Infra G36 
Bº Nueva Formosa 

Nueva 
Formosa 

PFPCV- Techo 
Digno Edifikar SRL 43.29% 100% EJEC. TRAD. 

1660/2013 

Sistema de Recolección y 
Tratamiento de los 
Desagües Cloacales 
Planta Depuradora 

Nueva 
Formosa 

PFPCV-Techo 
Digno LIBERTAD S.R.L. 90.48% 100% EJEC. TRAD. 

 
                                                           
7 La empresa Primavera Construcciones (Contrato bajo este nombre)  figura en los certificados de Obra como Bobadilla J. María. 
8 La empresa Gringo Construcciones (Contrato bajo este nombre)  figura en los certificados de Obra como Ríos Oscar Alberto. 
9 La empresa Uru Construcciones (Contrato bajo este nombre)  figura en los certificados de Obra como Román Mario 
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Cantidad de viviendas inspeccionadas:                                                613 viv.  (17 conjuntos) 
Cantidad de obras complementarias inspeccionadas:                         1 obra complementaria 
       
En ejecución:                                                                         281 viv. (7 conjuntos)    
                                                                                                                     1 obra complementaria
  
Terminadas:                                                                      332 viv.  (10 conjuntos)     
  
Con tecnología tradicional:                                                                       613 viv.  (17 conjuntos) 
 
Con tecnología industrializada:                                                                      ---  
 
 
6.1.1. Descripción de las observaciones respecto de. 
 
6.1.1.1. Verificación de la modalidad de licitación y contratación. 
 
Las obras correspondientes a operatorias FO.NA.VI.  y a los Programas Federales son ejecutadas 
por empresas contratadas a través de Licitaciones Públicas y por medio del sistema de ajuste 
alzado.  
  
6.1.1.2. Verificación de características constructivas respecto de lo establecido en Pliego. 
 
En un número elevado de obras no se ha podido verificar fehacientemente la existencia de la 
correspondiente aislación térmica de cubierta de techos a colocar en los cielos rasos establecida 
en los pliegos  de licitación.  
 
Cabe señalar que el I.P.V. deberá evaluar y autorizar las solicitudes de la contratista en cuanto a 
la sustitución total o parcial de materiales o elementos convenidos siempre que ello no signifique 
alteración del precio pactado contractualmente y que los materiales o elementos que se proponen 
aseguren una calidad similar a los reemplazados.  
Se recomienda utilizar puertas de material incombustible para las casillas de gas envasado. 
 
6.1.1.3. Sistema de Inspección y/o Auditoria - Frecuencia. 
 
Se reitera lo informado en las anteriores auditorias en cuanto a que en las obras localizadas en la 
capital se realiza un seguimiento diario por medio de inspectores asignados a cada una. En el 
caso de las obras localizadas en el interior de la provincia la inspección se realiza cada quince 
días por los inspectores asignados y las empresas deben tener un profesional permanente en las 
mismas. Se reitera la recomendación de realizar el seguimiento de las obras del interior con 
mayor frecuencia para garantizar la correcta ejecución de los trabajos.  
 
6.1.1.4. Verificación de Adicionales y/o Economías de obra - Causas. 
 
Como se ha informado en las anteriores auditorias los adicionales registrados son en general para 
la ejecución de obras de infraestructura como así también para reparación y pintura de las 
viviendas que se encuentran terminadas y sin entregar. El caso más significativo nuevamente es 
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el verificado en el barrio Nueva Formosa donde se siguen realizando reparaciones en las 
viviendas que se encuentran terminadas y sin entregar.  
 
6.1.1.5. Verificación en el Plan de Trabajo de Plazos de Ejecución, contractuales y reales. 

Desvíos / Causas. 
 
Se ha podido verificar en numerosos caso que los plazos de ejecución de las obras se encuentran 
vencidos debido a demoras en la ejecución de las obras de infraestructura y de acuerdo a lo 
informado a cuestiones económicas (estas últimas no han podido ser verificadas). Como en  
anteriores auditorias se ha podido verificar que se continúan entregando los barrios que se 
encontraban paralizados y se están preparando otros para entregar que presentaban los mismos 
inconvenientes. Se reitera que existen otros casos donde los barrios están terminados desde hace 
más de un año y cuentan con la infraestructura completa pero no han sido entregados. Los 
motivos no han sido aclarados por representantes del I.P.V.  
 
 6.1.1.6. Verificación de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobación 

de la documentación técnica. 
 
Se continúan tomando las medidas necesarias para normalizar la situación de aquellas obras en 
las que falta la aprobación de documentación por parte de Catastro de la Provincia. Cabe señalar 
que la totalidad de la documentación correspondiente a las obras debe ser aprobada por los 
organismos competentes antes de dar inicio a las mismas. 
 
6.1.1.7. Comparación entre el avance físico de obra y la certificación acumulada a la fecha 

de inspección. 
 
No se han registrado a simple vista desfasaje entre el avance físico de la obra y la certificación 
acumulada a la fecha de la auditoria. Cabe señalar que en la operatoria de viviendas para 
aborígenes resulta muy complejo verificar el real avance de las obras debido a que se encuentran 
implantadas en lotes aislados y en algunos casos en sectores de difícil acceso.  
 
6.1.1.7.1. Verificación del avance físico de las obras de infraestructura con relación a la 

certificación acumulada a la fecha de inspección respecto de las de viviendas.  
 
Se reitera lo informado en la anterior auditoria con relación a que existen casos donde se 
registran demoras en las obras de infraestructura que están directamente relacionadas con 
cambios en las factibilidades de los servicios, falta de financiamiento y previsión en otros.  
 
6.1.1.8. Verificación de la capacidad del equipamiento urbano existente. 
 
En la mayoría de los casos se encuentran insertadas dentro de la trama urbana consolidada que 
cuenta con equipamiento comunitario en un radio aproximado  de  800mts. En otros casos se ha 
podido observar nuevamente la falta de planificación con relación a la ejecución del 
equipamiento necesario para el normal funcionamiento de los barrios. Es decir que los barrios 
que se construyen en áreas urbanas si bien cuentan en general con el equipamiento existente de 
centros de salud y educación estos funcionan al límite de su capacidad por lo que una vez 
entregados los nuevos barrios la misma colapsa.  
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En el caso de Nueva Formosa que por la cantidad de viviendas resulta una ciudad satélite de la 
capital provincial, en las anteriores auditorias, se informaba que si bien se preveían los espacios 
destinados para equipamiento urbano no había una coordinación con los distintos organismos 
(salud, educación, seguridad, etc.) para garantizar que los barrios puedan funcionar normalmente 
una vez entregados. En esta oportunidad se ha podido observar que se siguen construyendo 
edificios destinados a equipamiento.  
 
6.1.1.9. Verificación de los requisitos vinculados con el diseño del conjunto. 
 
El diseño de los barrios no responden a los espacios en que son implantados, esto se ve reflejado 
principalmente en la repetición de los modelos de manzanas partidas donde un mismo prototipo 
es colocado en espejo en el terreno sin discriminar su orientación o posición dentro de las 
manzanas. En cuanto al diseño general de los prototipos no se tienen en cuenta los usos y 
costumbre de los destinatarios sobre todo en el programa PFPCV-Mejoramiento Hábitat Pueblos 
Originarios y Rurales en donde se continua realizando por ejemplo la parrilla en galería en vez 
del fogón característico utilizado por las comunidades adjudicatarias. 
 
6.1.1.10. Verificación de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las 

viviendas.  
 
Se ha podido observar que los nuevos prototipos utilizados en general permiten realizar 
ampliaciones ordenadas y sin afectar las características técnicas constructivas y funcionales de 
las viviendas.  
 
6.1.1.11. Verificación del cumplimiento de las directrices de accesibilidad física de 

viviendas para discapacitados.  
 
En los barrios que fueron entregados pertenecientes a operatorias anteriores y que por diversos 
motivos no podían ser entregados, en general, no se cumple con los porcentajes de viviendas 
para discapacitados establecidos contractualmente en el Programa Federal Plurianual. En los 
nuevos barrios se está cumpliendo con los porcentajes establecidos.  
En los casos en que se realizaron prototipos especiales o se encuentran en ejecución se cumple 
con las directrices de accesibilidad física de viviendas para discapacitados.  
 
6.1.2. Descripción de las observaciones generales y particulares de las obras. 

 
6.1.2.1 Observaciones generales de las obras. 
 
Del recorrido realizado a modo de muestreo se desprende que el nivel de ejecución de las obras 
es regular.  
Se han visitado barrios que estuvieron paralizados por varios años y que han sido entregados 
recientemente que no cumplen con los Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés 
Social.   
Se han visitado numerosas viviendas rurales o para comunidades aborígenes cuyo nivel de 
ejecución ha mejorado pero se siguen registrando numerosas patologías. Cabe mencionar que 
estas obras se encuentran implantadas en general en lotes aislados, de difícil accesibilidad y 
donde resulta difícil conseguir mano de obra calificada con lo cual la ejecución resulta compleja 
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para las empresas. Es alarmante la falta de saneamiento en los tanques de almacenamiento de 
agua potable de dichas viviendas. La falta de mantenimiento sumado a la deficiente mano de 
obra da por resultado que el agua potable que se vierte en dichos tanques es contaminada por el 
estado de dichos tanques. 
En el barrio Nueva Formosa se han podido observar como en anteriores visitas conjuntos de 
viviendas terminadas y sin entregar que requerirán seguramente de adicionales para realizar 
trabajos de reparación por el deterioro propio del paso del tiempo y de los actos de vandalismo.  
Aun realizando las reparaciones pertinentes hay rubros que no cumplirán con los Estándares 
Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social que dicta esta SSDUV como es el caso de 
las carpinterías de muy baja calidad. Las puertas de los gabinetes para albergar  tubos de gas 
envasado son materializadas en madera, las cuales tampoco cumplen con las normas de 
seguridad ni la ventilación adecuada, estas según normas vigentes deben ser incombustibles. 
Es de destacar que al momento de la visita al sector Nueva Formosa se pudo verificar un 
importante grado de avance físico en la obra de ejecución de la planta de tratamiento de líquidos 
cloacales que servirá para toda el área, la cual está en un 90.48 % de avance físico según ultimo 
certificado, periodo enero 2016. 
En cuanto a la resolución de los muros de cierre de los prototipos empleados para las operatorias 
de comunidades aborígenes y/o rurales se ha podido verificar que en lugar de muros de ladrillos 
macizos de 15 cm de espesor (los cuales se ven en menor medida) se están realizando muros 
también de ladrillos macizos pero de 25 a 30 cm aproximadamente. Con respecto a estos se 
recomienda verificar si se cumplen con los coeficientes de acondicionamiento higrotérmico 
establecidos en los Estándares Mínimos de Calidad.  
Se reitera lo informado en las anteriores auditorias con relación al empleo en todas las 
operatorias de carpinterías de madera de calidad regular o mala como así también con un 
deficiente tratamiento de impermeabilización. Cabe señalar que de acuerdo a lo informado por 
representantes del I.P.V. existe un convenio de colaboración con las industrias maderas y afines 
para proveer carpinterías para todas las obras de viviendas. Al respecto no se ha tenido vista de 
la documentación respaldatoria.  
Se continua utilizando tanques agua de fibrocemento por lo cual se reitera la recomendación de 
verificar que estos no presenten en su composición asbesto y a su vez garantizar su estanqueidad. 
Se  recomienda proteger las instalaciones y los tanques de las radiaciones solares.   
Los prototipos de viviendas tipo dúplex utilizados en el sector de la ciudad denominado Nueva 
Formosa presentan un diseño en el cual se puede observa un  exceso de altura de techo en el 
vano para la escalera. El sector para lavadero colocado debajo de la escalera queda expuesto al 
exterior corriendo riesgo los artefactos de deterioro por acciones climáticas y/o por actos de 
vandalismo.   
Continúan las escasas dimensiones de los aleros perimetrales que resultan insuficientes para la 
región climática donde se construyen las viviendas. Esta auditoría recomienda un análisis 
exhaustivo con respecto al diseño en cuanto a la sustentabilidad y orientaciones. Cabe destacar 
que no se han tenido en cuenta las pautas de asoleamiento para su implantación en el lote, ya que 
el prototipo se repite en las 4 orientaciones con la misma disposición. 
No se han observado cambios con relación al incumplimiento de las normativas vigentes de 
seguridad e higiene en obra.  
En los nuevos emprendimientos se cumple con los porcentajes del 5% de viviendas destinadas 
para discapacitados establecidos en el Programa Federal Plurianual de Construcción de 
Viviendas. 
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6.1.2.2     Observaciones particulares de las obras. 
 
Construcción de 40 Viviendas Modalidad Aborigen en Bermejo - G1: 30 G2: 5 G3: 5 
 
Obra perteneciente al Programa Federal de Vivienda y Mejoramiento del Hábitat de “Pueblos 
Originarios y Rurales. 
Empresa Adjudicataria: Eduardo Rodas 
ACU: 358/09 
Debido a que las viviendas son ejecutadas en lotes individuales y por lo general de difícil acceso, 
resulta complejo el seguimiento por parte del I.P.V. como así también la ejecución para las 
empresas.  
El diseño de las viviendas constan de dos dormitorios, un ambiente único donde se desarrolla la 
cocina – comedor – estar y una galería con un fogón. Separado de la vivienda se encuentra el 
baño. Se recomienda adoptar el diseño según usos y necesidades de los beneficiarios. Por 
ejemplo la utilización de los baños, separaciones entre  dormitorios, son prácticas que no tienen 
que ver con la cultura aborigen. 
 
Características Técnicas  
 

• Para las fundaciones se emplean pilotines y vigas de hormigón armado. De acuerdo a lo 
informado por la inspección a cargo las fundaciones surgen de los estudios de suelo 
realizados de los cuales no se ha tenido vista.  

• Los muros de cerramiento son ejecutados con ladrillos macizos. Desprolijidad en la 
ejecución de la mampostería, falta de relleno de juntas verticales entre ladrillos y algún 
caso de fisuras y rajaduras.  

• Se realiza revoque grueso y fino a la cal en el interior de las viviendas. Se han detectado 
revoques fuera de plomo, ondulaciones excesivas y deficiente ejecución de terminaciones 
y mochetas.    

• Las cubiertas de techos se realizan con estructuras metálicas conformadas con perfiles 
“C” de chapa de acero plegada sobre las que se fijan las chapas onduladas. De acuerdo a 
lo informado por la inspección a cargo y a lo establecido en el pliego de licitación debería 
utilizarse para la aislación térmica lana de vidrio colocada sobre los cielos rasos. Cabe 
destacar que no se ha podido constatar el espesor y la calidad de la aislación térmica por 
lo que se recomienda a la supervisión a cargo verificar que cumpla con los coeficientes 
de transmitancia térmica correspondientes.  

• Los cielorrasos son ejecutados con estructura de madera y machimbre.  
• Las puertas y ventanas interiores y exteriores son de madera maciza. En este rubro se 

detecto deficiente amure, deformaciones de la madera, falta de impermeabilización, 
deficiente calidad de los herrajes, etc.   

•  El sistema para reserva de agua está compuesto por un tanque elevado de fibrocemento o 
de PVC bicapa. Será necesario garantizar la estanqueidad de los tanques y verificar que 
no contengan en su composición asbesto. Los tanques y las cañerías no cuentan con 
ningún tipo de protección ante los rayos ultravioletas.  

• El almacenamiento de agua consta de un tanque tipo cisterna el cual es llenado por la 
municipalidad, dichos tanques no cuentan con el mantenimiento necesario y presentan 
rajaduras y mohos que son altamente contaminantes para el agua potable. 
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• Para los piso se emplean cerámicos esmaltados y se coloca revestimiento cerámico en las 
paredes del baño a una altura de 1,60mts. y sobre mesadas de cocinas a 0,60mts.       
    

Construcción de 10 Viviendas  Modalidad Aborigen en San Martin  
Obra perteneciente al Programa Federal de Vivienda y Mejoramiento del Hábitat de “Pueblos 
Originarios y Rurales. 
Empresa Adjudicataria: Gama S.R.L. 
Acuerdo N° 630/13 
Características Técnicas  
 

• Para las fundaciones se emplean pilotines y vigas de hormigón armado. De acuerdo a lo 
informado por la inspección a cargo las fundaciones surgen de los estudios de suelo 
realizados de los cuales no se ha tenido vista.  

 
• Los muros de cerramiento son ejecutados con ladrillos cerámicos huecos 18 x 18 x 25 de 

espesor con refuerzos horizontales y verticales de hormigón armado. En este rubro se ha 
podido observar, mampuestos de mala calidad y/o mal colocados, desprolijidad en la 
ejecución de la mampostería, rajaduras en las cargas sobre el techo en el sector de apoyo 
del tanque de agua, falta de relleno de juntas verticales entre ladrillos y algún caso de 
fisuras y rajaduras.  

 
• Se realiza revoque grueso y fino a la cal tanto en el interior como en el exterior de las 

viviendas. Se han detectado revoques fuera de plomo, ondulaciones excesivas y 
deficiente ejecución de terminaciones y mochetas.    

 
• Las cubiertas de techos se realizan con estructuras metálicas conformadas con perfiles 

“C” de chapa de acero plegada sobre las que se fijan las chapas onduladas. De acuerdo a 
lo informado por la inspección a cargo y a lo establecido en el pliego de licitación debería 
utilizarse para la aislación térmica lana de vidrio colocada sobre los cielos rasos. Cabe 
destacar que no se ha podido constatar el espesor y la calidad de la aislación térmica por 
lo que se recomienda a la supervisión a cargo verificar que cumpla con los coeficientes 
de transmitancia térmica correspondientes.  

 
• Los cielorrasos son ejecutados con estructura de madera y machimbre.  

 
• Las puertas y ventanas interiores y exteriores son de madera maciza. En este rubro se 

detecto deficiente amure, deformaciones de la madera, falta de impermeabilización, 
deficiente calidad de los herrajes, etc.   

 
• Las instalaciones de agua fría se realiza con caños de polipropileno con uniones roscadas, 

los desagües cloacales y pluviales con caño de PVC con uniones pegadas. El sistema para 
reserva de agua está compuesto por un tanque elevado de fibrocemento o de PVC bicapa. 
Será necesario garantizar la estanqueidad de los tanques y verificar que no contengan en 
su composición asbesto. Los tanques y las cañerías no cuentan con ningún tipo de 
protección ante los rayos ultravioletas.  

 



Informe de Auditorias FO.NA.VI y Programas Federales 
Provincia de Formosa 

 
 

                                            44  

• Para los piso se emplean cerámicos esmaltados y se coloca revestimiento cerámico en las 
paredes del baño a una altura de 1,60 mts. y sobre mesadas de cocinas a 0,60 mts.          

 
 
Con respecto a la totalidad de las obras visitadas correspondientes a viviendas de modalidad 
aborigen se han detectado inconvenientes similares a los descriptos anteriormente.  
   
En un sector de Nueva Formosa se pudo observar que se han entregado obras que estaban 
terminadas y que por diversos motivos no podían hacerlo. Por otro lado todavía quedan algunos 
sectores en la misma situación pero que siguen sin entregarse. Cabe señalar que para estas obras 
se siguen invirtiendo adicionales para realizar reparaciones por el deterioro y por actos de 
vandalismo.  
 
Se continúa con la  ejecución de una planta de tratamiento de líquidos cloacales que servirá al 
barrio.   
 
En las obras que se encuentran en ejecución se repiten en su gran mayoría la deficiente calidad 
de las carpinterías y sus herrajes, los aleros insuficientes principalmente en donde las carpinterías 
se encuentran ubicadas en la orientación más desfavorable y la deficiente aislación térmica de 
muros y techos. En cuanto a la ejecución de mampostería se observan deficiencias y falta de 
juntas verticales, así como hiladas sin su correcta traba. 
 
Con relación al diseño de los prototipos en general se registran detalles en las fachadas que 
carecen de lógica ya que podrían ser evitados y la economía volcada a detalles funcionales más 
importantes. Un caso es el detalle de los pequeños dinteles - aleros que se realizan en las 
ventanas que debido a sus escasas dimensiones no cumplen la función de aleros. Esto resulta aun 
mas grave cuando las ventanas están debajo de las galerías de acceso a las viviendas. Todos los 
detalles de molduras generan un costo de material y sobre todo de mano de obra que podrían ser 
volcados a los aleros que resultaran beneficiosos para mejorar la calidad de las viviendas y 
reducir costos de mantenimiento de las carpinterías de madera por citar un ejemplo.     
 
 
6.2. Síntesis de la evaluación Tecnológica. 
 
Las planillas siguientes contienen conclusiones de la auditoria en relación con las deficiencias y 
patologías observadas y los porcentajes en todos los casos están referidos al número de 
viviendas. El relevamiento se realizo por muestreo.  
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6.2.1. Deficiencias y Patologías  
6.2.1.1. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales. 

 
 

Observaciones Poco 
frecuentes Frecuentes 

 
Generalizado 

 
 Cant. % Cant. % Cant. % 

B.12 Desprolijidades en la ejecución de encadenados 
y/o columnas de H°A°. 30 4.89 -- -- -- -- 

C.9 Humedad por capilaridad por falta de corte entre el 
revoque grueso y el contrapiso. 105 17.12 -- -- -- -- 

C.15 Desprolijidades en la ejecución de la mampostería 157 25.6 -- -- -- -- 

C.16 Muros fuera de plomo 80 13.05 -- -- -- -- 

C.20 Fisuras y rajaduras en muro. 65 10.60 -- -- -- -- 

C.28 Falta o deficiencia de junta de dilatación. 12 1.95 -- -- -- -- 

E.2 Deficiente colocación y/o ejecución de la cubierta 40 6.52 -- -- -- -- 

E.11 Humedad  por deficiente ejecución de babetas. 12 1.95 -- -- -- -- 

E.19 Aleros con dimensiones insuficientes. 80 13.05 -- -- -- -- 

E.25 Deformaciones en los cielorrasos 14 2.28 -- -- -- -- 

E.28 Deficiencias en la ejecución y/o elección de 
materiales de cielorrasos 12 1.95 -- -- -- -- 

E.29 Mala calidad del machimbre en cielorrasos 80 13.05 -- -- -- -- 

E.30 Madera humedecida por ingreso de agua 12 1.95 -- -- -- -- 

G.4 Deficiente calidad de los herrajes. 270 44.04 -- -- -- -- 

G.5 Deficiente calidad de las carpinterías. -- -- 469 76.59 -- -- 

G.9 Falta de ajuste de carpintería 259 42,25 -- -- -- -- 

G.11 Ausencia u obturación de los orificios de desagote. -- -- 397 64.76 -- -- 

H.3. Utilización de materiales de mala calidad o mal 
colocados 130 21.20 -- -- -- -- 

H.7 Incumplimiento de normas de seguridad en la 
instalación de gas. 40 6.52 -- -- -- -- 

K.1 Deficiente diseño de la cubierta 70 11.41 -- -- -- -- 

K.2 Deficiente diseño funcional 95 15.49 -- -- -- -- 
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6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecución 
6.2.2.1. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales. 
 

Operatoria 
Cant. 

de 
viv. 

Muy 
Buena Buena 

 
Regular 

 
Mala 

Cant % Cant % Cant % Cant % 
PFCV-PL - Vivienda para 
Comunidades Aborígenes y Rurales 302     95 15.49 207 33.76 

PFPCV - Construcción de Vivienda 
Techo Digno 311     144 23.49 167 27.25 

Totales 613 -- -- -- -- 239 38.99 374 61.01 
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7. CONCLUSIONES 
 

• Durante el ejercicio 2.015, el Instituto Provincial de Vivienda  de Formosa continuó su 
accionar de acuerdo a: 

o Ley de Creación: Ley Provincial N° 378/84.  
o Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 1.236/97.  
o Dependencia Jerárquica del IPV: Ministerio de Planificación, Inversión, Obras y 

Servicios Públicos. 
 

• Con fecha 22 de febrero de 2.016, mediante Decreto Nº 125, se designa Administrador 
General del Instituto del Instituto Provincial de Vivienda, al Ing. Antonio Marcelo Ugelli.  

 
• Al 31/12/15, la dotación total del personal del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV), 

se encontraba integrada por 310 agentes. Dicho total incluye a  40 funcionarios que 
prestan servicio en otros Organismos y 9 agentes con tramite jubilatorio. Los porcentajes 
comparativos de situación de revista y categorías del personal del último trieño, se detalla 
en el Punto 1.2. del presente informe.  

 
• Durante el ejercicio 2015, el IPV continuó con el inicio, ejecución y terminación de las 

obras encuadradas en las Operatorias financiadas con fondos pertenecientes del 
FO.NA.VI., Demanda Libre.  

 
• Además continuaron ejecutándose obras financiadas con Fondos Nacionales de acuerdo a 

las normativas de los Programas Federales Construcción de Viviendas, Mejoramiento de 
Viviendas “Mejor Vivir”, Construcción de Viviendas Plurianual para Aborígenes y 
Techo Digno para Pueblos Originarios. 

 
• Con relación a la producción total unidades financiadas con fondos FO.NA.VI. el IPV 

durante el ejercicio 2.015, se iniciaron 26 viviendas; se terminaron 62 viviendas y 30 
soluciones habitacionales y se encontraban en ejecución 43 viviendas.  

 
• Con respecto a los Programas financiados con Fondos Nacionales, se iniciaron 1.758 

viviendas y 800 soluciones habitacionales; se terminaron 919 viviendas y 56 soluciones 
habitacionales y se encontraban en ejecución al 31/12/15, 3.560 unidades de vivienda y 
800 soluciones habitacionales. 

 
• Cabe señalar que respecto de las obras paralizadas y rescindidas, como así también la 

falta de entrega al momento de su terminación,  durante el ejercicio 2.018 no se pudo 
verificar, por no haber podido verificar  la documentación respaldatoria. 

 
• Es de destacar que se realizo un relevamiento de la situación de las soluciones 

habitacionales pertenecientes al Programa UOCRA Etapa I y II. , a la fecha en que se 
realizo la Auditoria. 
 

• El detalle de los proyectos fue descripto en el Punto 3.2.7., del presente informe.  
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• Durante el año 2015 el Registro Único de Inscripción Permanente – RUIP- se mantuvo 
parcialmente abierto en la  ciudad Capital de Formosa y las sedes del Interior de Clorinda 
y Laguna Blanca, conformando un total acumulado de 47067 familias inscriptas con 
demanda habitacional insatisfecha en la Provincia de Formosa; del cual el 86.98% 
corresponde a familias con ingresos por debajo de la canasta básica total. Es importante 
señalar que parte del registro no cuenta con información actualizada, por los tanto es 
importante avanzar en reempadronamiento de los postulantes históricos a fin de tener 
información más fehaciente.  

 
• Durante el ejercicio 2015 el mayor grupo de demanda inscripta–unas 684 familias      

(40.86%)-, se corresponde con franjas poblacionales con ingresos hasta $5900, es decir 
por debajo de la canasta básica total.  Y, en segundo lugar, unas 631 familias con 
ingresos de entre $5900 a 11800 (37,69%).  

 
• Se observa que al 31 de diciembre de 2015, la cantidad de familias inscriptas con 

miembro discapacitado era de un total de 516; el cual representa un 1.09% del total la 
demanda habitacional inscripta y acumulada para la Provincia.  

 
• El IPV ha incorporado el sistema de adjudicación de adjudicación, de sorteo público; no 

obstante para demandas rurales y aborígenes la modalidad de adjudicación continua 
siendo por puntaje.  

 
• Durante el ejercicio 2015 se entregaron 1013 viviendas, de las cuales: 20 viv. 

corresponden a FO.NA.VI.-Reactivación, 146 viv. al Programa Federal Plurianual de 
Construcción de Viviendas – Modalidad Aborigen, 60 viv. al Plan Federal – Programa 
Federal de Construcción de Viviendas, 10 viv. al Plan Federal – Programa Federal de 
Solidaridad Habitacional, 109viv. al Plan Federal – Programa Federal Plurianual, 450 
Viv. Plan Federal-Programa Federal de Construcción de viviendas Techo Digno, 75 Viv 
Plan Federal- Programa Reactivación, 143 Viv Plan Federal-Programa Federal de 
Construcción de viviendas-Pueblos Originarios y rurales; de las cuales, unas 579 viv. 
fueron adjudicadas con resolución de adjudicación.  

 
• A su vez, se informó la terminación de 185 mejoramientos habitacionales por el 

Programa “Mejor Vivir”. 
 

• Durante el ejercicio auditado y en el marco de las operatorias vigentes, hubo un total de 
sesenta y tres (53) viviendas entregadas a familias con integrante discapacitado en la 
Provincia de Formosa; de las cuales, el 50 corresponden a entregas de Formosa Capital, y 
las 3 restantes, al Interior. A saber: 50 viv. en el marco del Plan Federal – Programa 
Federal de Construcción de Viviendas-Techo Digno- Nueva Formosa-, 2 viv. en el marco 
del Plan Federal-Programa Federal de Solidaridad Habitacional y 1 viv. Plan Federal-
Programa Federal de Construcción de Viviendas. 

 
• Las viviendas adjudicadas a familias con integrantes discapacitados representan el 5.2% 

del total de las entregas efectuadas en el ejercicio 2015. 
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• Desde la Dirección de Recupero se informó que para el ejercicio 2015, los Programas 
Mejor Vivir, y Viviendas Rurales y Aborígenes no ingresan a recupero dado la 
incapacidad de pago de sus beneficiarios; habiendo ingresado únicamente las operatorias 
correspondientes al Programa Viviendas Urbanas-Nueva Formosa (Plan Plurianual).  

 
• Con un total de 17.506 facturas emitidas para viviendas, soluciones habitacionales y 

terrenos al 31 de diciembre de 2015 y, siendo el recupero de $22.846.127,33 en 2015, la 
cuota promedio cobrada es de $108,75; y siendo la facturación de $37.208.817,25 la 
cuota promedio teórica es de $177.24. 

 
• Es significativo mencionar que la morosidad para los Programas Federales disminuyó 

considerablemente en un 18,6% con respecto al ejercicio anterior. Es importante el 
trabajo de la Dirección de Recuperos en los Barrios Federales  para lograr este resultado, 
principalmente en el Barrio Nueva Formosa, donde estableció una sede de cobro.  

• Con un total de 17506 facturas emitidas para viviendas y soluciones habitacionales y 
terrenos al 31 de diciembre de 2015 , siendo el recupero de $22.846.127,33 en 2015, y 
siendo la facturación de $37.208.817,25  la morosidad ha disminuido un 4,2%.  

 
• En el 2015 solo entraron a recupero las viviendas del Plan Plurianual De Construcción de 

viviendas. Siendo todas viviendas de 2D a un precio promedio de $147.384  y con una 
cuota promedio de $950 y un plazo de amortización de 300 meses. Tasa de interés 6% 
anual.  

 
• Al 31 de diciembre de 2015 se informan 25.903 viviendas con crédito vigente, 17.122 

facturas emitidas para vivienda, 8771 facturas sin emitir y 1.928 viviendas canceladas. 
 

• Al 31 de diciembre de 2015 sólo el 22% del parque habitacional se encontraba 
escriturado. Siendo un 2% menor que el periodo anterior, dada esta tendencia a la baja y 
la falta de información entre los beneficiarios entrevistados sería importante profundizar 
en la concientización sobre escrituración en los adjudicatarios.  

 
• Durante el ejercicio 2015 un total de 93viviendas resultaron escrituradas. De este total 

escriturado, ninguna corresponde a adjudicaciones realizadas ese mismo año; esto es, un 
0% de lo adjudicado en el ejercicio.  

 
• De acuerdo a lo informado por la Dirección de Jurisdicción Jurídico Notarial se identifica 

como mayores motivos que dificultaron la escrituración –en el ejercicio 2015-, en primer 
lugar, a la situación legal de los adjudicatarios (47.63%),  en segundo lugar la capacidad 
operativa de las entidades actuantes (40.83%) y en tercer lugar la documentación  
(11.54%).  

 
• Al respecto, es significativo mencionar, se informa que el proceso de escrituración está 

centralizado en una única entidad actuante, la Escribanía de Gobierno.  
 

• Las Transferencias Automáticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el 
ejercicio 2015 ascienden a la suma de $337.314.874,34, las que representan el 42,72% 
del total de ingresos del período. 
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• El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo ascendió a $23.410.464,91. Con 

relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto se 
observa durante el transcurso del período auditado un incremento del 21,01%. 

 
• Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $77.937.486,56. Estos recursos 

representan el 9,87% del total de Ingresos de período y comparándolos con los 
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 48,57%. 

 
• Para el desarrollo de los Programas Federales ingresaron a las Cuentas Corrientes del 

Organismo desembolsos Nacionales por un monto total de $325.212.809,98. Estos 
recursos representan el 41,19% del total de ingresos del periodo. Comparándolos con los 
registrados en el ejercicio anterior, se observa un incremento del 13,44%. 

 
• Con respecto a la utilización por parte de la Jurisdicción Provincial del 100% de libre 

disponibilidad, según Ley 25.570, se señala que el Gobierno Provincial no hizo  uso de 
esta facultad  en el ejercicio auditado. 

 
• La Inversión Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendió a la suma de 

$715.874.028,22. Este valor representa un 90,67% del total de ingresos del período.  
 

• Los Egresos no afectados a obras en el período auditado ascendieron a la suma de 
$73.058.354,63. Con relación al ejercicio anterior se verifica un incremento del 29,88%. 

 
• El diseño de los barrios no responden a los espacios en que son implantados, esto se ve 

reflejado principalmente en la repetición de los modelos de manzanas partidas donde un 
mismo prototipo es colocado en espejo en el terreno sin discriminar su orientación o 
posición dentro de las manzanas. 

 
• Las puertas de los gabinetes para albergar  tubos de gas envasado son materializadas en 

madera, las cuales no cumplen con las normas de seguridad ni la ventilación adecuada, 
estas según normas vigentes deben ser incombustibles. 

 
• Se reitera la recomendación realizada en las anteriores auditorias con relación a la 

necesidad de tomar las medidas pertinentes para evitar las demoras en la entrega de las 
viviendas.  

 
• Se ha podido observar en el barrio “nueva Formosa” la ejecución de la planta de 

tratamiento de líquidos cloacales para evitar el vuelco de desechos a ríos y zanjas sin 
tratamiento previo.  

 
• En general no se cumple con las normativas vigentes de seguridad e higiene en las obras. 

 
• En los nuevos emprendimientos se cumplen con los porcentajes de viviendas destinadas a 

discapacitados que se exige en el Programa Federal.  
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• Las carpinterías empleadas en las diferentes operatorias visitadas no cumplen con las 
exigencias establecidas en los Estándares Mínimos de Calidad que dicta esta SSDUV. 

 
• Se han podido observar nuevamente obras donde los muros de cerramiento exterior no 

cumplen con los coeficientes de acondicionamiento higrotérmico. Por otro lado se 
recomienda verificar si las cubiertas de techos cumplen con estos coeficientes.  

 
• Se reitera la recomendación realizada en las anteriores auditoria de verificar que los 

tanques de fibrocemento empleados no presenten en su composición asbesto y garantizar 
su estanqueidad.  

 
 
 

Arq. María Elena Mazón Arq. María Paula Sarmiento 

Lic. Fernanda Andreasevich Cdor. Alberto Brecelj 
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Foto 1 – 40 viviendas, Departamento de Patiño, PFPCV- Techo Digno, empresa constructora Inducon 
SRL 

 

 
 

Foto 2 – 40 viviendas, Departamento de Patiño, PFPCV- Techo Digno, empresa constructora Inducon 
SRL 
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Foto 3 – 40 viviendas, Departamento de Bermejo, Programa Federal de Construccion de Vivienda 

Plurianual Vivienda  para Comunidades Aborigenes, empresa constructora Eduardo Rodas. 
                            

 
Foto 4 – 40 viviendas, Departamento de Bermejo, Programa Federal de Construcción de Vivienda 

Plurianual Vivienda  para Comunidades Aborigenes, empresa constructora Eduardo Rodas. 
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Foto 5 – 40 viviendas en Nueva Formosa, Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo Digno,  

empresa Edifikar SRL 
 

 
Foto 6 – 40 viviendas en Nueva Formosa, Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo Digno,  

empresa Edifikar SRL 
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Foto 7 – 40 viviendas en Nueva Formosa, Programa Federal de Construcción de Viviendas Techo Digno,  

empresa Procon SRL 
 

 
 Foto 8 –40 Viviendas e Infra G11 Bº Nueva Formosa,  Programa Federal de Construcción de 
Viviendas Techo Digno,  empresa Procon SRL. 


	Caratula Auditoria Formosa
	Auditoria Formosa sobre 2015
	INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA
	DE LA
	PROVINCIA DE FORMOSA
	Ingresos Familiares Mínimos
	5.3. Situación financiera del ejercicio 2015. Saldos en Cuentas y conciliaciones bancarias.


	Anexo Formosa Planillas 2015
	Anexo Fotos Formosa

