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BUENOS AIRES, 9 o (T 2010

VISTO el Expediente N° S01:0453040/2009 del Registro del MINISTERIO DE

PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, y

CONSIDERANDO:

Que la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
dependiente de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, en su calidad
de organismo nacional competente en materia habitacional ha considerado oportuno
y necesario impulsar la creacion del “PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO
DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR II”, como programa permanente de ejecucion de las
obras con la finalidad de contribuir al desarrollo y mejoramiento de las condiciones
del habitat de los hogares de menores recursos generando empleo formal y
movilizando mercados locales de materiales en comercializacion y produccion.

Que el indicado Programa, tiene como objetivo principal la resolucion del
déficit habitacional originado en el parque de viviendas que presenta caracteristicas
inadecuadas, tanto en los aspectos constructivos, como en la superficie cubierta de
la vivienda en relacién al grupo familiar que la habita, y en deficiencias de unidades
funcionales y partes comunes de consorcios en general, asi como de edificios que

hubieren sido construidos mediante el Fondo Nacional de la Vivienda, mejorando la

calidad de los hogares.
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Que a tal fin, la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA ha disefiado el “PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS - MEJOR VIVIR [I" el cual serd ejecutado en forma conjunta con los
Estados Provinciales, Municipales y/o Asociaciones Civiles que adhieran a él,
financiando la ejecucién de las obras.
Que de igual modo, resulta necesario aprobar, mediante el presente acto, el
Reglamento Particular del “PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS - MEJOR VIVIR I, en el cual se detallan los entes participes del
Programa, las acciones y responsabilidades asignadas a los mismos, los requisitos
a cumplimentar por los Estados Provinciales, Municipales y/o Asociaciones Civiles
para adherir al Programa y los procedimientos de aprobacion, financiamiento,
ejecucion y rendicién de cuentas de las obras convenidas.
Que la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA ha
observado, en la confeccion del Reglamento Particular, las estipulaciones
mg establecidas por las resoluciones del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
| INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS Nros. 268 de fecha 11 de mayo de 2007 y
J

267 de fecha 11 de abril de 2008.

Que a fin de asegurar la continuidad de las obras que hubiesen sido

convenidas entre la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA y

las Provincias, Municipios y/o Asociaciones Civiles, en el marco del PROGRAMA

FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA de fecha 29 de julio de 2004, las

mismas deberan efectuarse bajo las disposiciones del “PROGRAMA FEDERAL DE

MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIRAI".
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Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS dependiente de la
SUBSECRETARIA LEGAL del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, ha tomado la intervencién que le compete.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades conferidas

conforme el Decreto N° 1.142 de fecha 26 de noviembre de 2003.

Por ello,
EL SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Créase en el ambito de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS el "PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS -
MEJOR VIVIR II",
ARTICULO 2°.- Apruébase el Reglamento Particular del “PROGRAMA FEDERAL
DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR 1I”, que como ANEXQO, forma
parte integrante de la presente resolucion.
ARTICULO 3°- Encomiéndase a la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA la confeccion del Manual de Ejecucion del “PROGRAMA
FEDERAL DE MEJORAMIENTOQO DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR II".
ARTICULO 4°- La SUBSECRETARIA DE DESARROLLO"URBANO Y VIVIENDA

sera la Autoridad de Aplicacion del “PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO

DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR II", quedando.facultada para dictar las normas
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complementarias que resulten pertinentes, y efectuar las interpretaciones y
aclaraciones que resulten necesarias.

ARTICULO 5°.- Disponese que, a partir de la entrada en vigencia del presente

programa, la parte faltante de ejecucion de las obras iniciadas que hubiesen sido
convenidas entre la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA y
las Provincias, Municipios y/o Asociaciones Civiles, en el marco del PROGRAMA
FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA de fecha 29 de julio de 2004,
deberan efectuarse bajo las disposiciones del “PROGRAMA FEDERAL DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR 11"

ARTICULO 6¢.- El gasto que demande la ejecucion del "“PROGRAMA FEDERAL DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR |I" sera atendido con las partidas
presupuestarias correspondientes al Programa 44 “Mejoramiento Habitacional e
Infraestructura Basica — Actividad 01 “Programa de Mejoramiento Habitacional
“Mejor Vivir", de la Jurisdiccion 56 - MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,

INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

ARTICULO 7°- Comuniguese, publiquese, dese a la Direccion Nacional Del
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REGLAMENTO PARTICULAR

PROGRAMA FEDERAL de
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS “MEJOR VIVIR II”

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO y VIVIENDA




I. MARCO INTRODUCTORIO

1.1 OBJETIVOS

1.2 PARTES INTERVINIENTES
1.3 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
1.3.1 Respecto de la UNIDAD DE GESTION
1.3.2 Respecto de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
1.3.3 Respecto de los ENTES EJECUTORES
1.3.3.1 Respecto de la PROVINCIA
1.3.3.2 Respecto de los MUNICIPIOS O ENTIDADES INTERMEDIAS

1.3.4 Respecto de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

1.4 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIMENTAR LOS BENEFICIARIOS
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1864 H CONTENIDO y ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO PARTICULAR

© 2.1 LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA

2.1.1 MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

2.2 AREAS INTERVINIENTES

2.3 BENEFICIARIOS
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2.4 GESTION ESTRATEGICA, POLITICAS DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROU.Q- L
URBANO Y VIVIENDA Y SU RELACION CON LAS POLITICAS DEL PROGRAMA

2.4.1 POLITICAS GENERALES DE LA JURISDICCION
2.42 POLITICAS PARTICULARES DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

URBANQO Y VIVIENDA

2.5 IMPUTACION, EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO
2.5.1 APERTURA PROGRAMATICA
2.5.2 AFECTACION DEL GASTO
2.5.3 IMPUTACION INTERNA
2.5.4 EVALUACION DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LOS INDICADORES

2.5.5 CONTROL PRESUPUESTARIO METAS FiSICAS

2.6 PRESENTACION, APROBACION Y EJECUCION DEL PROYECTO
2.6.1 Primera Etapa: “DE GESTION DEL PROYECTO”
2.6.1.1 NO OBJECION TECNICA
2.6.1.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS
2.6.1.3 NO OBJECION FINACIERA
2.6.2 Segunda Etapa: “DE EJECUCION DEL PROYECTO"

2.6.3 CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS VIVIENDAS

2.7 FINANCIAMIENTO
2.7.1 ADECUACION DE LOS MONTOS FINANCIABLES

RN X.?.z REDETERMINACION DE PRECIOS DE LAS OBRAS

Ta
Y

'2.8 ‘DE LAS OBRAS CONVENIDAS POR EL CONVENIO MARCO DEL PROGRAMA
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II{ERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS



* R T u
LIS

1(_)(\2'"5

1030 =

2.9 METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

2.9.1 EVALUACION DEL IMPACTO ENERGETICO- PRONUREE
2.10 METODOLOGIA PARA EFECTUAR EL. DESEMBOLSO DE FONDOS
2.11 METODOLOQGIA DE LA RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL

2.12 DEL MANUAL DE EJECUCION
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VIVIENDAS “MEJOR VIVIR II” TR

I. MARCO INTRODUCTORIO

1.10BJETIVOS

a) Contribuir a la resolucion del déficit habitacional originado en el parque de viviendas que
presenta caracteristicas inadecuadas, tanto en los aspectos constructivos de la vivienda,
como en la superficie cubierta en relacién con el grupo familiar que la habita y en deficiencias
en unidades funcionales y partes comunes de consorcios en general, asi como de edificios
que hubieran sido construidos con fondos del FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
(FO.NAVIL).

b) Consolidar la evolucion decreciente del déficit habitacional registrada en la ultima década
reduciendo el déficit cualitativo.

c) Mejorar la calidad de vida de los hogares.

1.2 PARTES INTERVINIENTES

-UNIDAD DE GESTION: EIl PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
"“MEJOR VIVIR", de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, en
adelante se la mencionara como LA SUBSECRETARIA

-SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA: Qrganismo dependiente de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

-ENTES EJECUTORES: Los Organismos Provinciales de Vivienda, Municipales y/o
Entidades Intermedias de reconocida trayectoria en programas de vivienda y mejoramiento
del habitat podran ser responsables de la ejecucion de los Proyectos.

-SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS: Organismo dependiente del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

v e,
W

LR 1,.3 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

e * 1.3.1 Respecto de la UNIDAD DE GESTION

' - -Analizar y evaluar la documentacion presentada por los ENTES EJECUTORES.

Lo .' -Emitir la no objecion técnica de los Proyectos.

P -Adoptar las medidas y controles necesarios para el cumplimiento de los Acuerdos
. ' suscriptos entre los ENTES EJECUTORES y LA SUBSECRETARIA.

-Supervisar y auditar el inicio, el avance y la finalizacién de cada Proyecto. -~
-Fijar criterios de elegibilidad comunes a cualquier Proyecto.

'%%.3.2 Respecto de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
I‘X”: -Emitir la no objecion financiera de los Proyectos.
-Suscribir los Acuerdos con los ENTES EJECUTGRES.

-Auditar y monitorear el Programa.

UX‘ -Kinanciar el Programa.
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objecién para licitar a cada uno de los Proyectos presentados. Fenama

-Reconocer eventuales redeterminaciones de precio aprobadas por los “ENTES
EJECUTORES", hasta el monto que resulte de aplicar la metodologia del Decreto N°
1.295 de fecha 19 de julio de 2002, en el prototipo establecido por LA
SUBSECRETARIA.

-Impulsar las transferencias de los fondos a los ENTES EJECUTORES, en tiempo y
forma, de acuerdo a lo establecido en cada Acuerdo.

-Suspender la ejecucion de cualquiera de los Proyectos, donde no se cumplan los
aspectos programaticos o alguna de las clausulas fijadas en los Acuerdos por parte de
los ENTES EJECUTORES.

-Establecer los estandares minimos de calidad para las viviendas de interes social.
-Gestionar los desembolsos, siguiendo el procedimiento de la Circular SOP N° 1/2006.

1.3.3 Respecto de los ENTES EJECUTORES
1.3.3.1 Organismos provinciales de vivienda como ENTE EJECUTOR

-Elaborar los Proyectos y presentar la solicitud de no objecion técnica a la UNIDAD
DE GESTION.

-Licitar las obras cuando no sean realizadas por administracion del ENTE
EJECUTOR

-Solicitar la no objecion de financiamiento

-Suscribir los contratos de obra con las empresas adjudicatarias cuando estas sean
realizadas mediante licitacién publica.

-Suscribir los Acuerdos con LA SUBSECRETARIA

-Cumplimentar los requisitos exigidos por la UNIDAD DE GESTION dentro de los
plazos establecidos en los respectivos Acuerdos.

-Llevar adelante la ejecucién de la obra, ejerciendo la inspeccion y certificacion de la
misma.

-Informar a la UNIDAD DE GESTION de manera mensual mediante el estado de
avance de cada uno de los Proyectos.

-Confeccionar las actas de inicio, las certificaciones de avance de obra y cierre final
de las obras, todas con caracter de declaracion jurada.

-Cumplir las obligaciones establecidas en las cldusulas correspondientes de los
Acuerdos.

-Realizar 1a recepcién provisoria y definitiva de la obra.
-Una vez finalizada la obra, instrumentar el otorgamiento de la escritura traslativa de

dominio a favor del BENEFICIARIO, cuando corresponda, y realizar la constitucion de la
correspondiente hipoteca a favor de la PROVINCIA.

-Instrumentar el recupero de las cuotas, que abonaran los BENEFICIARIOS, para su
reinversion en nuevos Proyectos de viviendas en su-urisdiccion.

-Fiscalizar el cumplimiento de la legislacion laboral y de la seguridad social, y de las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.
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_Visar las certificaciones de avance de obra emitidas por los MUNICIPIOS, cuandeeste-
actue como ente ejecutor.

1.3.3.2 Municipio o Entidad Intermedia como ente ejecutor

-Elaborar los Proyectos y presentar la solicitud de no objecién técnica a la UNIDAD DE
GESTION.

-Licitar las obras cuando no sean realizadas por administracion del ente ejecutor.
-Solicitar 1a no objecién de financiamiento.

-Suscribir los contratos de obra con las empresas adjudicatarias cuando estas sean
realizadas mediante licitacion publica.

-Suscribir los Acuerdos con LA SUBSECRETARIA

-Cumplimentar los requisitos exigidos por la UNIDAD DE GESTION dentro de los plazos
establecidos en los respectivos Acuerdos.

-Llevar adelante la ejecucion de la obra.

-Informar de manera mensual a la UNIDAD DE GESTION el estado de avance de cada
uno de los Proyectos.

-Confeccionar las actas de inicio, las certificaciones de avance de obra y cierre final de
las obras, todas con caracter de declaracion jurada.

-Realizar la recepcién provisoria y definitiva de la obra.

QOrganismo Municipal

-Instrumentar el recupero de las cuotas, que abonaran los BENEFICIARIOS, para su
reinversion en nuevos Proyectos de viviendas en su jurisdiccion.

-Cumplir las obligaciones establecidas en las clausulas correspondientes de los
Acuerdos.

-Fiscalizar el cumplimiento de la legislacion laboral y de la seguridad social, y de las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

- Remitir la informacion del listado de beneficiarios al Organismo Provincial
competente en materia habitacional.

Organismo Provincial

-Suscribir los Acuerdos con LA SUBSECRETARIA

-Visar las certificaciones de avance de obra emitidas por los MUNICIPIOS.

-Una vez finalizada la obra instrumentar el otorgamiento de la escritura traslativa de
dominio a favor del BENEFICIARIO y realizar la constitucion de la correspondiente
hipoteca a favor de la PROVINCIA, cuando corresponda.

-Instrumentar el recupero de las cuotas, cuando corresponda, que abonaran los

BENEFICIARIOS, para su reinversion en nuevos Proyectos de viviendas en su
jurisdiccion.

\ 1.3.4 Respecto de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

-Ratificar mediante Resolucidn los Acuerdos firmados por-LA SUBSECRETARIA, y
aprobar la transferencia del monto total del Proyecto, facultando al Sefior

Subsecretario a impulsar la liquidacion de los anticipos financieros de acuerdo a lo
establecido en el Acuerdo ratificado.
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1.4 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIMENTAR LOS BENEFICIARIOS

Las personas destinatarias de las obras deberan constituir un grupo familiar y habitar una
vivienda que por sus caracteristicas requiera obras de completamiento, ampliacion y/o
refaccion. Las familias deberan acreditar titulos perfectos sobre su propiedad. Si no fuese
posible cumplir con el precedente requisito, el ENTE EJECUTOR debera iniciar con
anterioridad a su solicitud las gestiones tendientes a obtener la respectiva regularizacion
dominial a favor del beneficiario.

Asimismo se deberan establecer criterios de prioridad que beneficien a las familias

numerosas, las familias con miembros con capacidades diferentes, y madres solteras jefas
de familia.

I.- CONTENIDO y ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO PARTICULAR
2.1 LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA

(ST

El “PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS “MEJOR VIVIR II” esta
compuesto por una unica Linea de Accion, el mejoramiento de unidades de vivienda.
2.1.1 MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

Esta Linea de Accion prevé atender la demanda originada en las viviendas que por sus
caracteristicas requieren obras de completamiento, ampliacién y/o refaccion.
OBJETIVOS:
a) Contribuir a la resolucion del déficit habitacional originado en el parque de
viviendas que presenta caracteristicas inadecuadas, tanto en los aspectos constructivos
de la vivienda, como en la superficie cubierta en relacion con el grupo familiar que la
habita, en la obsoclescencia debido a la antigiiedad de la construccion o a la falta de
trabajos de mantenimiento y en deficiencias en unidades funcionales y partes comunes
de consorcios en general, asi como de edificios que hubieran sido construidos con
fondos del FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA (FO.NA.VL.).

b) Consolidar la evolucidén decreciente del déficit habitacional registrada en la ultima
decada reduciendo el déficit cualitativo.

c) Generar empleo formal y movilizar mercados locales de materiales en
comercializacion y produccion.

- 2.2 AREAS INTERVINIENTES

El ESTADO NACIONAL interviene a través de LA SUBSECRETARIA dependiente de la

\ SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
UANVERSION PUBLICA Y SERVICIOS en el financiamiento del."PROGRAMA, cuyas
\l;jincumbencias se definen en el presente Reglamento Particular:

Las Provincias participan a través de sus Institutos Provinciales de Vivienda u organismos

' equivalentes.

Los Municipios lo hacen a través de su area de Obras.Publicas en la etapa constructiva y de
Accion Social en el registro de demanda y seleccién de los adjudicatarios.
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Las Entidades Intermedias deberan acreditar antecedentes en la ejecucion de prog'fédigg;gef': |
construccion y mejoramiento de viviendas.

2.3 BENEFICIARIOS

Los Organismos Provinciales de Vivienda, los Municipios o las Entidades Intermedias, segun
corresponda, seleccionaran los beneficiarios de los registros de demanda de vivienda de
acuerdo con los criterios de elegibilidad antes descriptos.

2.4 GESTION ESTRATEGICA Y POLITICAS DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA Y SU RELACION CON LAS POLITICAS DEL PROGRAMA

2.4.1 POLITICAS GENERALES DE LA JURISDICCION
Desarrollar y fortalecer las acciones del Gobierno Nacional en materia de vivienda vy
desarrollo urbano, infraestructura vial, obras hidricas y de saneamiento basico, en base a
DOS (2) ejes centrales, uno social y el otro productivo. Con respecto al eje social, se
preve la creacion de empleo genuino, una mejora de la calidad de vida de la poblacion y
una mejor distribucion de la riqueza. En cuanto al eje productivo, se preve fomentar la
inversion tanto publica como privada, tendiendo a optimizar el desarrcllo regional.

2.4.2 POLITICAS PARTICULARES DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA
Ejecutar los lineamientos del Gobierno Nacional en materia de habitat y desarrollo
urbano a través de acciones que tiendan a la promocién de una gestion urbana vy
territorial eficiente y eficaz, como asi también a la construccion de viviendas con
estandares de calidad adecuados. Todo ello, con el multiple objetivo de incrementar la
actividad economica, disminuir los indices de desempleo, mejorar la infraestructura

habitacional del pais, dando solucién a los problemas sociales derivados de las
condiciones inadecuadas del habitat.

2.5 IMPUTACION, EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

© 2,51 APERTURA PROGRAMATICA
La apertura programatica presupuestaria dentro de la Jurisdiccion 56 “MINISTERIO DE
i%cgg\ PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS’, corresponde al
Programa 44, Actividad 1. Programa de Mejoramiento Habitacional “Mejor Vivir”.

2.5.2 AFECTACION DEL GASTO

Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la
contraprestaciéon de bienes ¢ servicios y al tratarse de importes no reintegrables, la
, afectacion del gasto correspende en todos los casos al Inciso'5 *Transferencias”.
v De acuerdo con la naturaleza de los ENTES EJECUTORES que reciben las
/ transferencias correspondera afectar el gasto a las siguientes Partidas:
' ,\ ' 5.8.1.- Transferencias a Gobiernos Provinciales.

i

5.8.6.- Transferencias a Gobiernos Municipales.

S.Z - Transferencias a Entidades Intermedias.
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2.5.3 IMPUTACION INTERNA i 030 ‘ i

El Sistema Local Unificado (SLU) cuenta con la apertura de Actividades Internas ‘para=
imputar el gasto de acuerdo con la naturaleza de las obras que ejecuta el Programa.
Dicha apertura corresponde a MV1.
2.5.4 EVALUACION DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LOS INDICADORES
Los componentes basicos para elaborar los indicadores del PROGRAMA son:
indice de déficit habitacional cualitativo.
indice de desocupacion.
indice de mano de obra ocupada (horas hombre por mejoramiento de vivienda).
2.5.5 CONTROL PRESUPUESTARIO, METAS FiSICAS
Las Metas y su correspondiente Unidad de Medida del presente Programa son las
siguientes:
-Meta: Mejoramiento de Viviendas.

-Unidad de Medida: Solucién Habitacional Terminada y Solucién Habitacional en
Ejecucion.

-

2.6 PRESENTACION, APROBACION Y EJECUCION DEL PROYECTO

a) E!l PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS “MEJOR VIVIR” es un
Programa permanente de LA SUBSECRETARIA. Se instrumenta en base a los lineamientos
fijados en el presente Reglamento.

Cada Proyecto que se realice en el marco del PROGRAMA debera encontrarse respaldado

juridicamente por un Acuerdo suscripto entre LA SUBSECRETARIA, y los ENTES
EJECUTORES de las jurisdicciones beneficiarias.

El procedimiento para la aprobacion de Proyecto comprende DOS (2) etapas:
a) La primera etapa, se denomina “DE GESTION DEL PROYECTO".
b) La segunda etapa, “DE EJECUCION DEL PROYECTO".

2.6.1 Primera Etapa: “DE GESTION DEL PROYECTO”

2.6.1.1 NO OBJECION TECNICA
b Los ENTES EJECUTORES interesados presentaran mediante nota a LA
SUBSECRETARIA, la voiuntad de adherirse al PROGRAMA. Acompafiando la

A mencionada nota se presenta la “Solicitud de No Objecién Técnica” junto a la
memoria descriptiva del Proyecto que con caracter de Declaracion Jurada
especifica:

, el ocalizacién del Programa: Infraestructura existente.

t, eTerreno: situacién de dominio, localizacion, condiciones - técnicas de no
\ inundabilidad y capacidad portante, sin riesgo de deslizamientos ¢ aluviones.

ﬁ; eRegularizacion dominial Cuando las familias no puedan.acreditar titulos perfectos
sobre su propiedad el ENTE EJECUTOR debera.iniciar con anterioridad a su

solicitud las acciones para regularizar los dominios. Los costos que demanden se
podran incluir en el presupuesto oficial.

/d.‘
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*Disefio y tecnologia de la vivienda: constancia expresa que el Proyecto curﬁ'bi_éjjéh”-‘:f |
su totalidad con los “estdndares minimos de calidad para viviendas de interés
social”.

sTipologia de los médulos de mejoramiento:
eBano

«Cocina

sTercer ambiente Unico con cocina
+Dormitorio con bafo

*Cubierta

*Conexiones domiciliarias

sDescripcién de los principales items de obra:
sFundaciones

sMamposteria

+Cubierta

+Solados

«Zbcalos

sRevoques

eRevestimiento

sCielorrasos

sCarpinteria

+Pintura
et it g sInstalaciéon de Gas
| MPFIRyY B o
j PURARTROYEDY sInstalacién Eléctrica
: sInstalacion Sanitaria
&L 7 eArtefactos
},.,..m Presupuesto oficial del Proyecto y costo por mejoramiento segun presupuesto
'd : - - ra 0 - . - -
: i oficial. Dado que cada Proyecto podra incluir diferentes combinaciones de
e

modulos, por el valor promedio de estos mejoramientos no podra superar el
monto financiable establecido como maximo financiable por unidad de vivienda.
2.6.1.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS
Se privilegiara a aquellos que correspondan a:
a) Adecuadas condiciones del terreno en cuanto a dominio, no indundabilidad y
capacidad portante.
b) Cumplimiento de los “estandares minimos de calidad para viviendas de interés
social” establecidos por LA SUBSECRETARIA
\ c) Presupuesto oficial del Proyecto y costo promedio de los mejoramientos segun
Vo presupuesto oficial.
/\‘V: De existir observaciones, deben ser salvadas por-ehENTE EJECUTOR, caso
\L ‘ contrario no se otorgara la no objecion técnica.
- Cumplidas satisfactoriamente estas etapas, la obra-sera considerada técnicamente
~apta por la Subsecretaria, otorgandose la correspondiente “no objecién técnica’, la
[/ ‘cual sera comunicada mediante nota, por la UNIDAD DE GESTION, al ENTE
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EJECUTOR quedando este ultimo habilitado para iniciar el proceso de I|C|ta1{tgltaif|\(;ieq,]1
las obras. W el
En el caso de que las obras sean realizadas por el ENTE EJECUTOR por admlnlstracm"“‘
una vez otorgada la no objecion técnica se procedera a la apertura de los expedientes de
obra y a la elaboracién y firma de los respectivos Acuerdos.
2.6.1.3 NO OBJECION FINANCIERA
EL ENTE EJECUTOR una vez realizada la apertura de la licitacién remitira a LA
SUBSECRETARIA la solicitud de no objecion financiera, en base a una memoria
descriptiva en caracter de declaracion jurada, donde se consigne:
eFecha de apertura de la licitacion.

*Monto aprobado segun no objecion para licitar.
*Monto de presupuesto oficial: aporte nacion; aporte organismo si lo hubiera.
«Capacidad técnica financiera minima segun Pliego.
*Cuadro de las ofertas segun apertura sobre UNO (1) donde se consigne nombre
de la empresa, capacidad técnica-financiera y puntaje.
oCuadro de las ofertas segun sobre DOS (2) donde se consigne: nombre de la
empresa, oferta econdémica y porcentaje de la relacion oferta / presupuesto oficial.
eConclusiones de la Comisién Evaluadora.
De existir observaciones, deberan ser salvadas por el ENTE EJECUTOR, caso
contrario no se otorgara la no objecioén financiera.
Cumplidas satisfactoriamente estas etapas, la obra es considerada financiable por LA
SUBSECRETARIA, otorgandose la “no objecién financiera”, la cual sera comunicada
mediante nota, por la UNIDAD DE GESTION, al ENTE EJECUTOR.
Una vez otorgada la “no objecion financiera” se procedera a la apertura de los
expedientes de obra y a la elaboracién y firma de los respectivos Acuerdos.
En el Acuerdo se especificara:
«El plan de trabajo y el cronograma financiero de los Proyectos que seran
financiados.
+E| monto de financiamiento para cada obra.

eLa metodologia a ser utilizada para el reconocimiento de eventuales
redeterminaciones de los montos convenidos.
sMecanismo de pago: QUINCE POR CIENTO (15%) de anticipo financiero y pago
anticipado sobre la certificacion prevista en el cronograma de desembolsos. En
caso de subejecucién, LA SUBSECRETARIA deducira del proximo desembolso
anticipado la suma equivalente al porcentaje no ejecutado.
Metodologia de rendicién de cuentas segun la Resolucién 268 de fecha 11 de mayo
de 2007 del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y

SERVICIOS y su modificatoria N° 267 de fecha 11 de abril de 2008 del Registro del
citado Ministerio.

Cierre Financiero con la Recepcién Provisoria de la-obra.

Cobro de las cuotas de amortizacién por parte del organismo provincial, municipal o
~ . . . .
entidad intermedia, segun corresponda.



La UNIDAD DE GESTION se encontrara facultada para realizar los contr&}ég" 4 ‘
adoptar las medidas necesarias, a fin de verificar el cumplimiento de los acuer\ci%"s"“"'"‘""""g
suscriptos entre los ENTES EJECUTORES y LA SUBSECRETARIA

En los casos en que la normativa de la Jurisdiccion del ENTE EJECUTOR le obligue
al mismo a introducir modificaciones al modelo de Acuerdo, se dara intervencion a la
Asesoria Juridica de LA SUBSECRETARIA para que opine al respecto.

Los acuerdos, una vez confeccionados, seran suscriptos por LA SUBSECRETARIA y
los ENTES EJECUTORES intervinientes los cuales luego de ser protocolizados, se
remitira copia del ejemplar a cada uno de los ENTES EJECUTORES participantes.
Cabe consignar que LA SUBSECRETARIA no financiard ningin Proyecto sin la

correspondiente ratificacion del Acuerdo suscripto, por parte de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS.

2.6.2 Segunda Etapa: “DE EJECUCION DEL PROYECTQ”
Esta segunda etapa “DE EJECUCION DEL PROYECTO” comenzara, con el primer
envio de fondos por parte de LA SUBSECRETARIA al ENTE EJECUTOR, una vez
firmada la Resolucion de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ratificatoria del
Acuerdo suscripto y aprobatoria de la transferencia del monto convenido.
Dichos desembolsos estaran sujetos a las condiciones de cada Acuerdo conforme el

plan de trabajo, el cronograma financiero y el monto de financiamiento determinado
para la obra.

Todo Proyecto aprobado podra ser modificado en sus aspectos técnicos, siempre que
medien circunstancias imprevistas y estén debidamente justificadas. Dichas
modificaciones deberan comunicarse con la debida anticipacién adjuntando la
documentacion respaldatoria que avale la misma, quedando a consideracion de la

T

{ Werbys UNIDAD DE GESTION su aprobacion.

; Cuando las obras sean ejecutadas por Licitacion Publica, el ENTE EJECUTOR ante el
1 V9 incumplimiento por parte de la Empresa del contrato firmado, podra rescindir dicho
|

contrato o promover la cesién del contrato a otra Empresa. En ambos casos debera
;1;“'*""“"““‘“”‘“" comunicar estos hechos a la UNIDAD DE GESTION para su conocimiento y aprobacion

A

- previa.

I Asimismo cuando resulte necesario realizar items de obras no previstos en el Plan de
Trabajo convenido, podran ser autorizadas ampliaciones de contrato ante la solicitud
debidamente fundada del ENTE EJECUTOR, donde se detalle exhaustivamente los
motivos de la ampliacidon. EI monto de la ampliacién de contrato no podra superar el
porcentaje establecido por la Ley de Obra Publica de cada Jurisdiccién Provincial.

La UNIDAD DE GESTION supetvisara y auditara el inicio, el avance y la finalizacion de
\  cada Proyecto, fijando criterios comunes a cualquier ENTE EJECUTOR.
\ Una vez finalizada la obra, la PROVINCIA y/o MUNICIPIO de corresponder procedera a
i’y { la entrega, de la escritura traslativa de dominio a sus adjudicatarios, procediendo a la
i 1 constitucién de la hipoteca a favor de la misma. Asimismo, el ENTE EJECUTOR firmara
" elActade Recepcidn Provisoria de la obra.

- Finalmente, los expedientes iniciados en el ambito de LA SUBSECRETARIA seran
L&( cerrados una vez que se adjunte al mismo, €l Acta mencionada.
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LA SUBSECRETARIA podra suspender la ejecuciéon de cada Proyecto del Programa"“‘é;l;’;'i’-;'i,;,l;f,"‘fﬂ‘f’-f""-':
aquellos casos en que los ENTES EJECUTORES incumplan con las responsabilidades T
establecidas en las clausulas del Acuerdo suscripto. La mencionada Subsecretaria
debera informar periédicamente a la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS para que
ésta a su vez remita a la DIRECCION DE PRESUPUESTO de la SUBSECRETARIA DE
COORDINACION Y CONTROL DE GESTION del MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, el estado de situacion e
incumplimiento, mediante la presentacién del formulario correspondiente sobre el Control
de Incumplimientos regulado por la Resolucién N° 268 de fecha 11 de mayo de 2007 del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS vy
su modificatoria N° 267 de fecha 11 de abril de 2008 del Registro del citado Ministerio.
2.6.3 CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MEJORAMIENTOS

Las obras de mejoramiento estaran destinadas a atender:

El déficit habitacional originado en el parque de viviendas individuales que presentan

caracteristicas inadecuadas, tanto en los aspectos constructivos de la vivienda, como en

la superficie cubierta en relacién con el grupo familiar que la habita y en la obsolescencia

debido a la antigliedad de la construccion o a la falta de trabajos de mantenimiento.

Las deficiencias en unidades funcionales y partes comunes de consorcios en general.

La rehabilitacion de edificios que hubieran sido construidos con recursos del FONDO

NACIONAL DE LA VIVIENDA (FO.NAVL).

Los mejoramientos podran ser aplicados a viviendas individuales o colectivas, pero en

todos los casos deberan cumplir con los “estandares minimos de calidad para viviendas

de interés social’ y todas aquellas normativas regionales o locales que garanticen la
durabilidad y la correcta distribucién funcional.

2,7 FINANCIAMIENTO
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LA SUBSECRETARIA es la que financia los fondos del PROGRAMA, que aprueba vy
transfiere la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. Los ENTES EJECUTORES son los

| receptores de los fondos, responsables de su aplicacion en los Proyectos, de la ejecucién de

las obras y de las rendiciones de cuenta de los mismos.
El financiamiento se instrumentara mediante la firma de un Acuerdo suscripto entre LA
SUBSECRETARIA y los ENTES EJECUTORES (Provincia, Municipio y/o Entidad
Intermedia, segin corresponda). Los mismos cumpliran con lo establecido en la Resolucion
Ne 268 de fecha 11 de mayo de 2007 del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS y su modificatoria N° 267 de fecha 11 de abril de 2008
del Registro del citado Ministerio. Los financiamientos seran no reintegrables y se
concederan en forma individual por cada Proyecto.
2.7.4 ADECUACION DE LOS MONTOS FINANCIABLES
Los montos a financiar por LA SUBSECRETARIA para“cada linea de accidén seran
fijlados en los Acuerdos respectivos. No obstante los.montos maximos financiables por
el PROGRAMA seran adecuados mensualmente por LA SUBSECRETARIA de acuerdo
a la siguiente metodologia:
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a) El monto maximo financiable para las obras de mejoramiento por vnnenda dei

w

Programa que no podran superar el CUARENTA POR CIENTO (40%) del monto~-_

maximo financiable establecido en el mes de diciembre de 2008, para la construccién
de una vivienda de CINCUENTA Y CINCO METROS CUADRADOS (55 m2), en
PESOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS ($ 92.900).

b) EIl valor resultante es de PESOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS (%
37.200), monto que se adopta como “monto maximo financiable base” aplicable para
algunas provincias del Noroeste, del Noreste y del Centro del Pais. Para el resto de las
provincias se utilizaran coeficientes de mayoracion que tienen en cuenta el mayor costo
de los insumos {materiales), el flete, la sismisidad, los cédigos de edificaciones locales,
etc. Dichos coeficientes son los acordados con las provincias a través del CONSEJO
NACIONAL DE LA VIVIENDA,

c} La adecuacién de los montos maximos financiables se realizard mensualmente
aplicando a los valores de diciembre de 2008 las variaciones establecidas por el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, organismo descentralizado
actuante en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en el
precio de los insumos. Con los nuevos precios de los insumos, se recalculara el valor
de los rubros incluidos en el analisis de precios y con estos se reelaborara el
presupuesto del prototipo a la fecha de la adecuacion.

Cualquiera sea el régimen financiero bajo el cual se atienda un Proyecto, no se admitira
ni financiard la ejecucion a valores unitarios y totales no aprobados por LA
SUBSECRETARIA, ni se reconoceran costos o gastos adicionales.

2.7.2 REDETERMINACION DE PRECIOS DE LAS OBRAS
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LA SUBSECRETARIA reconocera eventuales redeterminaciones de precio aprobadas
por los ENTES EJECUTORES, bajo su régimen normativo, hasta el monto que resuite
de aplicar la metodologia del Decreto N° 1295 de fecha 19 de julio de 2002, en el
prototipo establecido por la citada Subsecretaria. Los ENTES EJECUTORES a su vez
las reconoceran a las empresas confratistas, segun la metodologia que corresponda
aplicar en su respectiva jurisdiccion.

Cada vez que la “variacion de referencia” del Decreto N® 1295/2002 asi lo habilita, LA
SUBSECRETARIA enviara a los ENTES EJECUTORES, un instructivo complementario
de aplicaciéon en las obras que estan en condiciones de redeterminar sus precios en esa
oportunidad.

E! ENTE EJECUTOR debera presentar la siguiente documentacion refrendada por su
maxima autoridad:

a) Planilla de “solicitud de aprobacién de redeterminacidn de precios Yy

reprogramacion financiera”.

b) Cronograma de desembolsos.
Con estos elementos LA SUBSECRETARIA procedera.a evaluar la presentacion y
remitira la documentaciéon a la COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO
DE LOS PROCESOS DE REDETERMINACION DEPRECIOS del MINISTERIO DE

PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, para su
aprobacion.



2.8 DE LAS OBRAS CONVENIDAS POR EL CONVENIO MARCO DEL PROGRAMA

FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

A partir de la entrada en vigencia del presente Programa, la parte faltante de ejecucion de
las obras iniciadas que hubiesen sido convenidas entre las Provincias y/o Municipios con LA
SUBSECRETARIA, enmarcadas en el Convenio Marco dei PROGRAMA FEDERAL DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS de fecha 29 de julio de 2004, deberan efectuarse bajo las

disposiciones del presente PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
‘MEJOR VIVIR II",

2.9 METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Para cada Proyecto se evaluara el grado de calidad ambiental. Para lo cual se solicitara en
la memoria descriptiva que con caracter de declaracion jurada debera ser presentada por el
ENTE EJECUTOR, informacién sobre servicios existentes en el entorno, y condiciones
técnicas de no inundabilidad y capacidad portante, sin riesgo de deslizamientos o aluviones.

2.9.1 EVALUACION DEL IMPACTO ENERGETICO-PRONUREE

A fin de optimizar la ejecucién del Programa, se solicitara a la SECRETARIA DE
ENERGIA del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS, la colaboracion y apoyo técnico necesarios con el objeto de desarrollar
Planes y Proyectos destinados a implementar las acciones derivadas del Punto 2.9 de!
Anexo | del Decreto N° 140 de fecha 21 de diciembre de 2007, referidas a las gestiones
de uso racional y eficiente de la energia en viviendas nuevas y viviendas en uso.

Por lo tanto, en los Proyectos que surjan como consecuencia de la implementacion del
presente Programa, se deberan tener en cuenta los lineamientos del PROGRAMA
NACIONAL DE USQ RACIONAL Y EFICIENTE DE LA ENERGIA (PRONUREE),
destinado a contribuir y mejorar la eficiencia energética de los distintos sectores
consumidores de energia, aprobados mediante el Decreto mencionado, como asi también
se debera tener en consideracion lo establecido en el Reglamento General del referido
Programa, aprobado mediante la Resolucién N° 24 de fecha 15 de enero de 2008 del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

2.10 METODOLOGIA PARA EFECTUAR EL DESEMBOLSO DE FONDOS

- --mmemeed LOS plazos de ejecucion de obra se fijaran en el plan de trabajos y el cronograma general

de desembolsos contenidos en el Acuerdo a ser suscripto entre LA SUBSECRETARIA y el
ENTE EJECUTOR.

En el caso de que las obras fueran ejecutadas por terceros contratados por el ENTE
EJECUTOR a través del sistema de seleccion de Licitacion Publica, LA SUBSECRETARIA,
efectuara un primer desembolso, equivalente al QUINCE-POR CIENTO (15%) del monto
que se financia, en concepto de anticipo financiero, directamente a las empresas
contratistas. Dichos fondos seran depositados, antes del inicio de la obra, en las cuentas
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bancarias declaradas por las empresas, las que deberan estar dadas de alta én ei

-~

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Sl

A solicitud del ENTE EJECUTOR basada en exigencias contables, el anticipo financiero
podra ser remitido a la cuenta del ENTE EJECUTOR quien procedera a depositarlo en la
cuenta de la Empresa contratista.
A fin de garantizar la eficiente ejecuciéon de las obras, LA SUBSECRETARIA realizara los
restantes desembolsos al ENTE EJECUTOR por anticipado del CIEN POR CIENTO (100%)
de adelanto sobre la certificacion prevista en el cronograma de desembolsos para el primer
mes de obra y subsiguientes, en la cuenta del ENTE EJECUTOR, la que también debera
estar dada de alta en el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.
Finalizado el mes, el ENTE EJECUTOR presentara ante la “UNIDAD DE GESTION” la
rendicion de cuentas sobre la suma remitida en concepto de anticipo para el mes de obra
vencido. La "UNIDAD DE GESTION” procedera a verificar dicha rendicion en base a la
siguiente documentacion remitida por el ENTE EJECUTOR:
a) Acta de inicio de obra.
b) Caratula del Certificado y copia autenticada del mismo.
c) Constancia de cobro de la empresa en original con copia de la factura correspondiente y
copia del comprobante de depodsito en la cuenta de la empresa contratista o constancia
fehaciente de acreditacion de los fondos.

d) Planilla en soporte magnético, conteniendo la sintesis de la rendicién de cuentas para
todas las obras.

Si la rendicion contuviere errores o la documentacion fuere incompleta, la “UNIDAD DE
GESTION” comunicara el hecho al ENTE EJECUTOR para que proceda a cumplimentar lo
requerido. Hasta tanto ello no se verifique, no se hara lugar al pago anticipado del
subsiguiente mes de obra.

Junto con la rendicién de cuentas el ENTE EJECUTOR presentara por planilla, el
requerimiento de fondos para el subsiguiente mes de obra.

A partir de la comparacion entre la suma remitida en el mes vencido y la rendida, pueden
darse lugar las siguientes situaciones:

a) Si los montos coincidiesen, se procedera a remitir integramente la suma requerida para el
subsiguienie mes de obra, previa verificacion de que este ultimo coincida con el establecido
oden el Cronograma de Desembolsos.

ib) Si el monto fuese menor (sub ejecucién), se liquidara el subsiguiente mes de obra
descontando la suma no rendida.

c) Si el monto fuese superior (sobre ejecucion), el total del monto requerido podra ser

pagado, siempre que no se supere el acumulado previsto en el cronograma de desembolsos.
““Caso contrario se arrastrara la diferencia hasta que tal condicién se cumpla:

“"X“‘JEI procedimiento se repetira hasta la finalizacién de la obra.

-+ Con el ultimo certificado de avance de obra, una vez efectuada la correspondiente rendicién
{\a de cuentas, se procedera al cierre financiero de la obra+ A tal efecto se adjuntard copia
. autenticada del Acta de Recepcién Provisoria de la obra; celebrada en los téerminos y con los
\/ﬁ( alcances previstos en la Ley de Obra Publica de la jurisdiccion respectiva; acreditando la
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terminacion de la obra, en tiempo y forma, y que la misma se encuentra en condiciones de Se;r:__

entregada en forma inmediata a los adjudicatarios. o
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2.11 METODOLOGIA DE LA RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL

En lo que respecta a rendicion de cuentas y control, sera aplicable al presente Programa lo
establecido por la Resolucién N° 268 de fecha 11 de mayo de 2007del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS y su modificatoria N° 267
de fecha 11 de abril de 2008 del Registro del citado Ministerio.

2.12 MANUAL DE EJECUCION

Ei PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS “MEJOR VIVIR II" contara
con un Manual de Ejecucion en el cual se detallaran los aspectos contenidos en el presente
Reglamento. Asimismo contendra el modelo de Acuerdo a ser suscripto entre LA

SUBSECRETARIA, y demas modelos de planillas y documentos enunciados en el presente
Reglamento.
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